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PROJEKT REGULACII
WPROWADZAJACEJ TZW. SIEC SZPITALI ORAZ
RYCZALTOWY MECHANIZM ROZLICZEN ZE SZPITALAMI

Dnia 28 wrzesnia 2016 r. opublikowany zostat projekt regulacji wprowadzajgcej nowy system podstawowego szpitalnego
zabezpieczenia s$wiadczen opieki zdrowotnej (,Projekt”). Planowana regulacja obejmuje zmiany w zakresie
m.in. zawierania umow przez szpitale oraz finansowania realizacji $wiadczen (rozliczanie kosztow $wiadczen udzielanych
przez szpitale w postaci ryczattu na dany rok). Ponizej prezentujemy kluczowe informacje prawne na temat Projektu.

Charakter i etap Projektu

Planowana regulacja zawarta jest w rzgdowym projekcie nowelizacji ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkdéw publicznych oraz projekcie rozporzadzenia wykonawczego do ustawy
w brzmieniu nadawanym przez nowelizacje.

Projekt ten znajduje sie obecnie w fazie konsultacji publicznych. Uwagi i opinie dotyczgce Projektu mozna zgtasza¢ do dnia
27 pazdziernika 2016 r.

Po zakonczeniu konsultacji publicznych bedzie poddany dalszym pracom legislacyjnym przed skierowaniem do Sejmu.
Przewidywany termin zakonczenia prac i przekazania projektu ustawy do Sejmu to koniec 2016 r. Ustawa ma wejs¢
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia. Mozna zatem oczekiwad, ze ustawa wejdzie w zycie na poczatku 2017 r.,

a jej skutki beda odczuwalne w potowie 2017 r.

Wstepna ocena Projektu

Projekt zawiera regulacje wprowadzajgce nowy system organizacji udzielania $wiadczen zdrowotnych przez szpitale
publiczne. W proponowanych przepisach brak jest niektérych regulacji o zasadniczym charakterze. Przyktadowo, regulacja
o charakterze systemowym w zakresie ryczattowego finansowania realizacji $wiadczen przez szpitale ma znaleié sie
w osobnym akcie prawnym (rozporzadzenie Ministra Zdrowia o ogdlnych warunkach umdéw o udzielanie swiadczen).
Powyzsze kwestie wymagajg w naszej ocenie dalszego doprecyzowania na etapie prac legislacyjnym.
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| Kluczowe zmiany prawne

= Projekt wprowadza system podstawowego szpitalnego zabezpieczenia (,system PSZ’) w celu zabezpieczenia
pacjentom dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej oraz zapewnienie ciggtosci i kompleksowosci udzielanych
Swiadczen.

= W ramach systemu PSZ szpitale bedg przyporzgdkowane do okreSlonego poziomu systemu PSZ na podstawie
okreslonych profili Swiadczen.

= Projekt przewiduje odejscie od konkursu ofert oraz rokowan w przypadku umow o Swiadczenie opieki zdrowotnej
ze szpitalami, wprowadzajgc prawo do zawarcia umowy z NFZ przez szpitale zakwalifikowane do systemu PSZ.

. Projekt zaktada wprowadzenie ryczattowego finansowania $wiadczer realizowanych przez szpitale w miejsce
obecnego systemu w ktérym finansowane sg dane konkretne procedury.

System podstawowego szpitalnego zabezpieczenia - zatozenia systemowe

= System PSZ obejmuje w szczegdlnosci zabezpieczenie swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie leczenia szpitalnego
i ambulatoryjnej opieki specjalistycznej w poradniach przyszpitalnych.

= Zgodnie z Projektem system PSZ ma objg¢ takze Swiadczenia nocnej i Swigtecznej opieki zdrowotnej.

. System PSZ obejmuje szpitale publiczne i szpitale prywatne.

System podstawowego szpitalnego zabezpieczenia - struktura

. System PSZ sktada sie z 6 poziomdw zabezpieczen, wyrdznianych wedtug swiadczen opieki zdrowotnej realizowanych
w ramach okreslonych profili $wiadczen zdrowotnych:
1) szpitale | stopnia - m.in. profile: chirurgia ogdlna, choroby wewnetrzne, potoznictwo i ginekologie oraz
neonatologia;
2) szpitale Il stopnia - m.in. profile: kardiologia, okulistyka, ortopedia i traumatologia narzadu ruchu;
3) szpitale Il stopnia - m.in. profile choroby ptuc, choroby zakazne, kardiochirurgia, ortopedia i traumatologia

narzadu ruchu dla dzieci;
4) szpitale onkologiczne i pulmonologiczne - m.in. profile chemioterapia hospitalizacja i onkologia kliniczna,

(szpitale onkologiczne) oraz choroby ptuc i chirurgia klatki piersiowej (szpitale pulmunologiczne);
5) szpitale pediatryczne - wszystkie profile dla dzieci w zakresie leczenia szpitalnego

6) szpitale ogdlnopolskie - wszystkie profile realizowane na podstawie umowy z NFZ

= Kryteria kwalifikacji do systemu PSZ rdznig sie w zaleznosci od danego poziomu zabezpieczen i uzaleznione sa
od udzielania $wiadczen zdrowotnych w ramach danych profili przypisanych do pozioméw zabezpieczen.
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= Przyktadowo, do poziomu zabezpieczen ,szpitale Il stopnia” kwalifikuje sie Swiadczeniodawcow, ktdrzy m.in. udzielajg
Swiadczent w ramach co najmniej 6 profili przypisanych do poziomdw zabezpieczen ,szpitale | stopnia” oraz ,szpitale
Il stopnia”.

System podstawowego szpitalnego zabezpieczenia - kwalifikacja do systemu

. W systemie PSZ bedg mogty znalez¢ sie placowki spetniajgce kryteria kwalifikacji okreslone w rozporzadzeniu
wykonawczym.

. Kolejnym warunkiem jest udzielanie Swiadczen w ramach izby przyje¢ lub szpitalnego oddziatu ratunkowego
(z wyjatkiem niektdrych szpitali, np. szpitali onkologicznych i pulmonologicznych).

. Wymagane jest takze posiadanie przez co najmniej 2 lata kalendarzowe oraz w momencie kwalifikacji (patrz ponizej)
umowy z NFZ w zakresie $wiadczen, ktére bedzie realizowat szpital w ramach systemu PSZ.

. Kwalifikacji do systemu PSZ dokonuje dyrektor oddziatu wojewddzkiego NFZ po spetnieniu ww. warunkow.

= W sytuacji, w ktorej wymaga tego koniecznos¢ zabezpieczenia na terenie danego wojewddztwa dostepu
do swiadczen, szpital niespetniajgcy ww. warunkdw moze wyjgtkowo zostaé zakwalifikowany do systemu PSZ
po uzyskaniu pozytywnej opinii Ministra Zdrowia.

. Zakwalifikowane do danych poziomow zabezpieczen systemu PSZ na terenie danego wojewddztwa szpitale wraz
z przypisanymi im profilami sg umieszczane przez dyrektora oddziatu wojewddzkiego NFZ w publicznym wykazie.

. Wykaz ogtasza sie dla danego wojewddztwa do dnia 30 kwietnia — wykaz obowigzuje przez 4 lata od dnia 1 lipca.

Zmiany w kontraktowaniu swiadczen przez szpitale

. Projekt przewiduje obligatoryjne zawarcie umowy przez dyrektora oddziatu wojewddzkiego NFZ ze szpitalami-
cztonkami systemu PSZ wymienionymi w wykazie wojewodzkim.

. Oznacza to, ze szpitale wymienione w wykazie majg prawo zgdania zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen na okres
kwalifikacji do danego poziomu (4 lata), a witasciwy dyrektor oddziatu wojewddzkiego NFZ ma obowigzek taka
umowe zawrzec.

= W przypadku zmiany kwalifikacji szpitala, dyrektor oddziatu wojewddzkiego NFZ ma obowigzek dokonaé
odpowiedniej zmiany umowy.

= Projekt przewiduje brak mozliwosci zawierania innych umoéw w trybie konkursu ofert lub rokowan w zakresie, w jakim
umowa o udzielanie Swiadczen zostata zawarta w opisanym powyzej trybie. Oznacza to, ze np. do konkursu ofert
beda mogty przystapic¢ szpitale (publiczne i prywatne), ktére nie zostang zakwalifikowane do systemu PSZ.

. Do konkursu beda mogty rowniez przystgpi¢ szpitale (publiczne i prywatne) zakwalifikowane do systemu PSZ
w zakresie $wiadczen, ktérych nie bedg mogty wykonywac w ramach systemu PSZ.

. Projekt przewiduje takze mozliwos¢ zawierania odrebnych umoéw ze szpitalami-cztonkami systemu PSZ na
Swiadczenia nocnej i Swigtecznej opieki zdrowotnej.
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| Ryczattowy mechanizm finansowania $wiadczen realizowanych przez szpitale

= Projekt zaktada wprowadzenie szczegdtowego sposobu rozliczania Swiadczen ze $wiadczeniodawcami w ramach
systemu PSZ w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia ws. ogdlnych warunkéw umdéw o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej.

= 7godnie z uzasadnieniem Projektu planowane jest ,odstgpienie od finansowania pojedynczych przypadkéw i
procedur na rzecz finansowania w formie ryczattu obejmujacego cato$¢ opieki w danym okresie”. Przewiduje sie
rowniez wprowadzenie mechanizmu gwarantujgcego powigzanie wysokosci ryczattu na dany rok z poziomem
realizacji Swiadczen w roku poprzedzajgcym.

. Jak wskazujg autorzy Projektu, docelowo system ryczattowy ma korespondowac z rozwigzaniami stosowanymi w
Niemczech (gdzie do otrzymywania refundacji kosztow $wiadczen sg automatycznie uprawnione szpitale
uwzglednione w planach tworzonych na poziomie landu) i Austrii (gdzie wysoko$¢ rocznego budzetu-ryczattu
uzalezniona jest od wolumenu $wiadczen udzielonych w ciggu roku).

= Poza powyzszg deklaracjg brak jest w Projekcie szczegdtowych propozycji legislacyjnych w zakresie nowego
mechanizmu finansowania ryczattowego.

. Na obecnym etapie prac legislacyjnych nie jest jasne, jaki bedzie ostatecznie ksztatt proponowanego mechanizmu.

Pozostajemy do Panstwa dyspozycji w przedmiocie jakichkolwiek pytan lub watpliwosci.

W imieniu Autorow oraz catego Zespotu Kancelarii DFL Legal dziekujemy za zapoznanie sie z niniejszym materiatem:

adw. Oskar Luty, Partner
r. pr. Marcin Flak, Partner
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