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Warszawa, dnia 21 czerwca 2024 r.

Stanowisko Izby POLMED ws. stosowania klauzul
waloryzacyjnych w umowach dtugookresowych

Ogdlnopolska Izba Gospodarcza Wyrobéw Medycznych POLMED (dalej: ,lzba POLMED”) jest
najwiekszg w Polsce organizacjg reprezentujgcg producentdw, importeréw oraz dystrybutoréw
wyrobow medycznych. Reprezentujemy i wspieramy ponad 100 firm dziatajgcych w branzy wyrobdéw
medycznych. W swojej codziennej pracy lzba POLMED dazy do stworzenia przyjaznego i
transparentnego S$rodowiska, ktére ma celu zapewnienie polskim pacjentom bezpieczeristwa i
wysokie]j jakosci wyrobéw medycznych. Jednym z naszych zadan jest réwniez sygnalizowanie ryzyk i
zagrozen zwigzanych z funkcjonowaniem branzy medycznej w Polsce.

W ostatnim czasie do Izby POLMED naptywajg informacje, o praktyce podmiotdw obowigzanych do
stosowania przepiséw ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (dalej: ,PZP”),
zmierzajgcej do utrudniania wykonawcom umow dtugookresowych, takich jak miedzy innymi umowy
na ustugi serwisowe, korzystania z zawartych w nich klauzul waloryzacyjnych. Dotyczy to réwniez
zamawiajgcych bedacych podmiotami wykonujgcymi dziatalnos¢ leczniczg, np. szpitali. Izba POLMED
zwraca uwage, ze jest to praktyka zagrazajaca stabilnosci i pewnosci prawnej dla obu stron umowy w
przypadku wzrostu kosztéw zwigzanych z realizacjg kontraktu publicznego.

1. Poziom inflacji i jej wptyw na branze wyrobéw medycznych

Jako Izba POLMED pragniemy zwrdci¢ uwage na odczuwalne przez branze wyrobdw medycznych skutki
spowolnienia polskiej gospodarki. Wedtug opublikowanego 15 stycznia 2024 roku komunikatu Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego w sprawie Sredniorocznego wskaznika cen towardw i ustug
konsumpcyjnych ogétem w 2023 r., wzrost cen towardéw i ustug konsumpcyjnych w 2023 r., w stosunku
do roku poprzedniego wynidst 11,4%. Oznacza to, ze w ciggu ostatniego roku obcigzenie firm wzrosto
W sposob drastyczny — podwyzszeniu ulegty zaréwno ceny energii jak rowniez surowcéw
wykorzystywanych do realizacji przedmiotu umowy. Przyktadowo, zgodnie z danymi opublikowanymi
przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego, srednioroczny wzrost cen nosnikdw energii byt w
2023 r. w Polsce dwucyfrowy i wynidst az 17,5%.

Wzrost cen dostrzegany jest nie tylko w oficjalnych wskaznikach Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego za ostatni rok. Zgodnie z wynikami ankiety przeprowadzonej wsrdd firm cztonkowskich
Izby POLMED w 2022 roku, przecietne koszty prowadzenia dziatalnosci w okresie od stycznia 2020 do
wrzesnia 2022 ulegty istotnemu wzrostowi — dotkneto to wszystkich podmiotéw uczestniczagcych w
obrocie wyrobami medycznymi. Wyisze koszty ponoszg zaréwno producenci, jak rdéwniez
dystrybutorzy. Zgodnie z danymi przekazanymi przez zrzeszone firmy, wzrosty dotyczyly wszystkich
kategorii kosztowych. Wyniki ankiety prezentujemy ponizej.
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W efekcie wskazanych podwyzek, obecna sytuacja gospodarcza w jakiej znalezli sie wykonawcy jest
kompletnie inna niz w trakcie negocjowania realizowanych umoéw. Jako nastepstwo wysokiego
poziomu inflacji, wykonawcy sg zmuszeni do ponoszenia o wiele wyzszych kosztéw operacyjnych,
takich jak ptace pracownikdw, surowce, czy koszty transportu niz zaktadane. Wzrost cen moze rowniez
oznacza¢, ze umowy, ktére pierwotnie byly optacalne, teraz mogg prowadzi¢ do strat. Aktualna
sytuacja, w jakiej znalazly sie tysigce przedsiebiorcow w Polsce i na Swiecie, wymaga elastycznosci i
adaptacji do nowych warunkéw z obu stron umowy. W tym celu, nalezy korzysta¢ ze wszystkich
dostepnych instrumentéw prawnych, ktére pozwolityby na przywrdécenie zachwianej réwnowagi
ekonomicznej miedzy zamawiajgcym, a wykonawca.

2. Inflacjai deflacja

Izba POLMED pragnie réwniez zwrdci¢ uwage na istotng réznice miedzy zjawiskiem spowolnienia
tempa inflacji, a zjawiskiem deflacji, ktore czesto bywaja mylnie interpretowane. Spadek inflacji odnosi
sie wyfacznie do obnizenia tempa wzrostu cen, co oznacza, ze ceny débr i ustug nadal rosng, lecz w
wolniejszym tempie niz wczesniej. Deflacja natomiast oznacza rzeczywisty spadek poziomu cen, co nie
ma miejsca w obecnej sytuacji gospodarczej.

Aktualne dane ekonomiczne co prawda mogg chwilowo wskazywac na zwolnienie tempa inflacji, ale
nie wystgpienie zjawiska deflacji. Mimo wystapienia ztagodzenia wzrostu cen, koszty prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej nie tylko nie malejg, ale nadal wskazujg tendencje wzrostowa. Koszty
operacyjne przedsiebiorstw wcigz rosng, co wynika z ciggtego, choé spowolnionego, wzrostu cen
surowcow, energii, transportu oraz innych komponentdw niezbednych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.
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3. Mozliwosé stosowania klauzuli waloryzacyjnej

Zgodnie z przepisami PZP, kazda umowa, ktérej przedmiotem sg ustugi, a ktdra zostata zawarta na
okres dtuzszy niz 6 miesiecy powinna zawiera¢ postanowienia dotyczgca zasad wprowadzania zmian
wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku zmiany ceny materiatéw lub kosztéw
zwigzanych z realizacjg zamdwienia, czyli tak zwang klauzule waloryzacyjng. Dodatkowo, ustawa
wprost uwzglednia jako jeden ze sposobdw ustalenia zmiany wynagrodzenia odestanie do wskaznika
ogtaszanego w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego. W przypadku umoéw
zawieranych na dtuzszy okres, skomplikowany proces realizacji zamodwienia publicznego rodzi ryzyko,
ze rynkowe czynniki zewnetrzne bedg istotnie oddziatywaty na tresé, wysokos¢ i ostatecznie
ekwiwalentnosé swiadczen uzgodnionych przez strony i spetnianych na podstawie umowy w sprawie
zamoéwienia publicznego.

Stosowanie klauzuli waloryzacyjnej ma na celu urealnienie wynagrodzenia przystugujgcego
wykonawcy, w przypadku zmian cen materiatéw lub kosztéw zwigzanych z realizacjg kontraktu
publicznego. Co wiecej, nalezy réwniez zauwazyé, ze mechanizm urealnienia wynagrodzenia w
zaleznosci od okolicznosci dotyczy zaréwno podwyzszenia, jak i obnizenia wynagrodzenia. Nic nie stoi
wiec na przeszkodzie, zeby w odwrotnej sytuacji gospodarczej to szpital skorzystat z klauzuli
waloryzacyjnej. Wobec tego jest mechanizmem pozwalajgcym na zachowanie réwnosci stron i
prawidtowego rozktadu ryzyk kontraktowych w wypadku zmiany sytuacji gospodarczej.

4. Obiektywne kryteria podwyzki cen

Zgodnie z brzmieniem art. 439 ust. 2 PZP, jeden ze sposobdw ustalania wysokosci zmiany
wynagrodzenia polega na uzyciu odestania do wskaznika zmiany ceny materiatdw lub kosztow, z
bezposrednim wskazaniem wskaznika ogtaszanego w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego. Prezes Gtdwnego Urzedu Statystycznego jest organem panstwowym dziatajgcym na
podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej. Ustawa ta gwarantuje rzetelnosc,
obiektywizm i niezalezno$¢ prowadzenia badan statystycznych, w efekcie ktérych organ upublicznia
dane. Z punktu widzenia stosowania klauzul waloryzacyjnych w umowach na gruncie przepiséw PZP,
oparcie sie o powyzszy wskaznik gwarantuje w petni rzetelne i obiektywne informacje o aktualnej
sytuacji gospodarczej w kraju.

Dodatkowo, z przepiséw PZP wynika, ze uwzglednienie w umowie mozliwosci zmiany wynagrodzenia
z uzyciem odestania do wskaznika ogtaszanego w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, nie wymaga od stron umowy przedstawiania innych dokumentdéw $wiadczgcych o
wzroscie lub obnizeniu kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Dane zawarte w komunikacie
sg w takiej sytuacji wystarczajgce do zastosowania klauzuli waloryzacyjnej. W efekcie tego, zadanie
przez ktérakolwiek ze stron umowy danych objetych tajemnicg przedsiebiorstwa jest bezzasadne i nie
wynika z przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa.

5. Problemy z obliczaniem stawki waloryzacji

Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze zastosowanie w klauzuli waloryzacyjnej parametréw nadmiernie
zawyzonych lub obnizonych moze w praktyce doprowadzi¢ do braku mozliwosci zastosowania takiej
klauzuli przez wykonawcow. Sygnalizowany problem moze przejawiaé sie bgdZz w ustaleniu dolnej
granicy wykorzystania klauzuli na znacznie wyzszym poziomie niz wskazniki prognozowanych zmian
cen (np. dopuszczalnos$¢ ztozenie wniosku o waloryzacje wynagrodzenia dopiero gdy wskaznik
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opublikowany przez Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego bedzie wyzszy niz 20%) i/lub poprzez
ustanawianie maksymalnego limitu przewidzianej waloryzacji na nadmiernie niskim poziomie (np.
dopuszczalno$é zwaloryzowania wynagrodzenia wykonawcy maksymalnie o 2.5% warto$ci umowy).
Klauzule waloryzacyjne postugujace sie parametrami o ww. cechach czynig mozliwos¢ skorzystania z
tych klauzul przez wykonawcéw jedynie pozorng i wypaczajg cel ich stosowania zatozony przez
ustawodawce.

Dodatkowo, w kwestii stosowania klauzuli waloryzacyjnej nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze
nadmiernie restrykcyjna polityka przetargowa, a takze idgca za tym praktyka cenowa prowadzi do
obnizenia jakosci dostarczanych produktow i ustug. Przez niecheé szpitali do waloryzacji kontraktéw
zawieranych przed zmiang sytuacji gospodarczej i wzrostem inflacji mozemy mie¢ do czynienia z
sytuacjg, w ktérej postawieni pod sSciang wykonawcy bedg zmuszeni do szukania oszczednosci w
obnizeniu jakosci swiadczonych przez siebie ustug. Jest to sytuacja znana miedzy innymi z branzy
farmaceutycznej, gdzie parcie szpitali na jak najwieksze obnizenie kosztow, bez uwzglednienia sytuacji
biznesowej wykonawcéw przetargdw doprowadzito do powaznego ograniczenia dostepnosci
wybranych lekéw.
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W zwigzku z powyzszym, w ocenie Izby POLMED, niezbedne jest zwrdcenie uwagi zamawiajgcych na
koniecznos¢ stosowania klauzul waloryzacyjnych zawartych w umowach o zamdwienia publiczne.
Wskazane wyzej czynniki zewnetrzne wptywajgce na optacalnosé realizowanego zamdwienia znaczgco
ograniczajg ptynnosé¢ przedsiebiorcéw i wywierajg znaczagcy wptyw na optacalnosé realizowanego
zamodwienia. Izba POLMED zwraca uwage, ze uzycie klauzuli waloryzacyjnej nie tylko ochroni interesy
finansowe wykonawcy, ale réwniez zapewni zamawiajgcemu nalezytg, terminowg i bezpieczng
realizacje zamoéwienia publicznego.
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