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Oddag w Paistwa kce ksizke, ktora odnosi si do mojej wielkiej mitdci —
zamOwié publicznych. Pasjonatem tego tematu stategndsé¢ wczenie, ale myle, ze
w idealnym momencie — na patku budowania systemu zamowipublicznych w Polsce po
roku 1995. Od tamtej pory starane svyjasnia¢, jak tylko potraf¢, zawitcsci tej tematyki
podczas prowadzonych przeze mnie sakoam zaszczyt obcowawv ten sposob z [umni,
ktorzy codziennie zmaggjsic z realnymi problemami zwtanymi z zamdwieniami
publicznymi. Problemami praktycznymi, ktorych rozmanie czsto wskazuje wikxiwag
drog; postpowania innym osobom.

Zawsze bliskie mi byty sprawy systemu ochrony zdeowloja matka jest lekarzem,
wiec juz jako dziecko odwiedzalem przychogniw ktorej pracowata. Pagiam j, jak
wracata zmczona po pracy, aby na drugi dzie smiechem powité kolejnego pacjenta.

Pamg¢tam take z tamtych lat pagiGienki, recepcjonisti, oraz pie¢gniarki — pan
Ani¢ i pang Teres. Przemite osoby. Kiedydo zabawy dostalem strzykagkTo byt mgj
pierwszy kontakt z wyrobami medycznymi.

Doswiadczenie w zakresie ,medycznych” zamofvigoublicznych zdobywatem
poézniej, jako pracownik Akademii Medycznej w Biatymkto W tej zacnej instytucji
zajmowatem po kolei wszystkie stanowiska potrzemine€o zrozumienia specyfiki zamowie
w sektorze ochrony zdrowia, od starszego referpriaz specjaligtpo funkcg kierownika
Dziatu Zaméwi@ Publicznych.

Gdy poznatem magjcudowry matonke, takze pracowata w szpitalu.

Najwigcej na pewno nauczyt mnie ojciec — najwybitniejspecjalista w dziedzinie
zamowie publicznych, jakiego poznatem. Urodzony nauczyizyela.

Niniejszy poradnik stanowi zatem swoisty zbior nmoiosobistych diawiadcze
i obserwacji, ktore w kilku miejscach kski przedstawiam jako przyktady. Zawsze bytem
zdania,ze najpekniejsze historie piszeycie. A najlepiej uczg§ sic przez déwiadczenie. ,Te
oczy déwiadczone, co widgwiecej i dalej”, jak pisat poeta.

Chciatbym, aby ten poradnik byt przede wszystkigdkd, a nie ryla. Dlatego staram
si¢ podpowiadd, a nie przedstawtagotowe rozwgzania. Tematyka zamowigoublicznych
jest r&norodna i ulega ggtym zmianom. Specjalista ds. zamowvipublicznych powinien
by¢ twoérczy i na te zmiany odpowiednio reag@wa

Pierwsza i najwiksza ces¢ poradnika péwigcona zostata przygotowaniu
postpowania o udzielenie zamodwienia, gdgledy popetniane na tym etapie zniweczyty
marzenia niejednego zamawgieg¢go o efektywnym wydaniu pienizy. Wszak jak sobie
pascielisz, tak s wyspisz.

Rozdzial | zaczynam od podktenia roli cztowieka w systemie zamowie
publicznych i jego odpowiedzialéo. Funkcjonugcy w szpitalu system zamowie
publicznych tworz zywe osoby. Udane zamdwienia publiczne nj@zietem przypadku. To
efekt poziomu wiedzy, umigjnosci i przede wszystkim wspoétpracy oraz wzajemnej poyn
pracownikow szpitala. Réwniena szczeblu biaty personel-administracja.

Nastpnie omawiam przewidziane prawem formy pomocy nueygzne]
w przygotowaniu pogpowania o udzielenie zamowienia, kiédnoze otrzyma zamawiajcy
od 0s6b trzecich. Kiadszczegolny nacisk na stabo w mojej ocenie wykdyzyany dialog
techniczny.

W dalszej cgsci pracy przedstawiam rozwania odnosge s¢ do dopuszczalrioi
postugiwania s podczas opisu przedmiotu zamowienia znakiem towyarg a take innych
aspektow mogrych wskazywé& na naruszenie zasady uczciwej konkurencji. Wsaz
dotyczcej opisu przedmiotu zamdwienia postanowitem rozwitakze problematyk prawa
opcji, ktéra mae znale¢ praktyczne zastosowanie w wielu sytuacjach.
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W kolejnym punkcie poradnika poruszam tematylstalenia wartici zamowienia.
Czytelnik dowie s}, jak agregowa zamowienia w szpitalu, aby unikh zarzutow
nieuprawnionego podziatu zamowienia nascg, a take jak sobie radzj gdy w trakcie roku
budzetowego pojawi si konieczné¢ udzielenia zamowienia nieplanowanego. W tejsciz
omawiam take sposoby szacowania waitd zamowienia, gdy pogbowanie prowadzone
z dopuszczeniem skladania oferteq@owych w zakresie niektorych ¢xi zostanie
uniewanione. Tematyk szacowania warfoi zamoOwienia kacze poradami dotycgymi
stosowania art. 6a ustawy pzp w sytuacji udzielaarmowienia w agciach, z ktérych kada
ma stanowd przedmiot odgbnego posfpowania.

W ostatniej cgsci rozdziatu dotyczcego przygotowania pagtowania o udzielenie
zamowienia omawiam zagadnienia Zzane z pozacenowymi kryteriami oceny ofert. Od 19
pazdziernika 2014 r., w wyniku wg&ia w zycie nowelizacji ustawy — Prawo zamowie
publicznych, zamawiagy mog stosowa najnizsz cere jako jedyne kryterium oceny ofert,
jezeli przedmiot zamoOwienia jest powszechnie ¢msy oraz ma ustalone standardy
jakosciowe. Wyptkiem g postpowania prowadzone w trybie licytacji elektronicgne
W poradniku wyjaniane § zasady prawidtowego doboru kryteriow oceny orazhmaizmy
ich opisywania. Szczeg@muwag zwracam w tym miejscu na rachunek kosztéw cykitia,
ktory jest niezbdng przestank wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie.

Rozdziat Il zawiera omoéwienie oboygzkdéw zamawiajcego zwizanych
z poradkowaniem ofert polegggym na poprawianiu omytek w ofertach oraz uzupeiiia
oswiadczeéh, dokumentébw i pelnomocnictw. Ponadto wyjmm kwestie zwjzane
z odrzucaniem ofert z powodueddbw w obliczeniu ceny oraz wyglienia zjawiska rzco
niskiej ceny w stosunku do przedmiotu zaméwienia.odhiesieniu do tego ostatniego
zagadnienia Czytelnik znajdzie podpowieghk posgpowa w przypadku pojawienia si30-
procentowe] rénicy micdzy oferowag cery a wart@ciag zamowienia, gdy jednoc&ge nie
wystepuja merytoryczne wtpliwosci dotyczice ziazonej oferty i jej wyceny.

Ostatnia cgs¢ poradnika péwieccona zostala umowom w sprawie zamowienia
publicznego. Poruszam w niej kwestie zmian umowdwao tych dokonywanych na
zasadach przewidzianych w ogtoszeniu o zamowianuslpecyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia, jak i dokonywanych w ramach klauztdbus sic stantibuswvynikajgcej
z art. 357 k.c. Czytelnik dowie si m.in., jak naley interpretowa pojeccie wprowadzania
istotnych zmian do umowy oraz jak poprawnie kormstra& w umowach klauzule
upowaniajace do ich zmian.

Zdaje sobie spraw, ze problemy wybrane do niniejszego poradnika stamawko
wycinek interesujcych Czytelnika spraw. Podejrzewam #ekze jego tré¢ nie zadowoli
kazdego. Mae nawet niektére przerélgnia w nim zawarte nie zostarzaakceptowane.
Prosz jednak o wyrozumiaks. Bede szczsliwy, gdy ta ksjzka stanie si powodem do
refleksji nad praktyk stosowania ustawy — Prawo zamoipublicznych w szpitalach
i impulsem do efektywnej pracy w budowaniu doskegat systemu zamowigpublicznych
w Polsce.

Na koniec chciatbym zly¢ gormce podzgkowania mojejzonie Katarzynie, bez ktorej
z pewndcia ta ksizka by nie powstata.

Mitej lektury

Grzegorz Czaban
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1. OSOBY ODPOWIEDZIALNE ZA PRZYGOTOWANIE )
| PRZEPROWADZENIE POST EPOWANIA O UDZIELENIE ZAMOWIENIA

Odpowiedzialngé’:

1. obowgzek moralny lub prawny odpowiadania za swoje lyljesz
czyny
2. przygcie na siebie obowiku zadbania o kogdub o ca™.

W zamowieniach publicznych najam@iejsi @ ludzie. Ustawa samagshie stosuje, to
my ja stosujemy. Od naszych decyzji zaleto, czy osigniemy zamierzony cel. Zanim
pojawi sk specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (SIW@jloszenie o zamdwieniu,
oferta, umowa o zamowienie publiczne, najpiepsigdudzie, ich myli i dziatania.

Zastandbwmy si dlaczego w jednym szpitalu wygpuje wkcej problemow
dotyczicych zamowié publicznych nt w innym. Maze ten pierwszy ma wkszy budet,
wiecej zamowi@, bardziej ranorodny asortyment? A §i struktura zamowig i zasoby
finansowe w obu jednostkach gblizone? Czy blisza prawdy nie dgzie odpowied, ze
powodem problemdéwadudzie i relacje zachodeze medzy nimi?

W zaméwieniach publicznych niegina jest wspotpraca gazy ré&znymi osobami,
aby osagmg¢ zatazony cel. Lekarz musi wspoipracowvaz pracownikiem wydziatu
merytorycznego w zakresie opisu przedmiotu zamdwjenpracownik wydziatu
merytorycznego z pracownikiem ds. zamawiegublicznych, ten z kierownikiem
zamawiagcego. A jéli takiej wspotpracy nie ma albo jest pozorna? Q@zysytuacji, gdy
w wyniku przeprowadzonego przetargu lekarz otrzyaparatug niskiej jakdci, winna
bedzie ustawa?

ZASADA: Nie da sistosowd ustawy — Prawo zamowieublicznych w jednostce, w ktorej
cztowiek cztowiekowi wilkiem.

Zakup towaru spetniggego nasze oczekiwania jest wynikiem wspotpracyundsob.
Nic si¢ nie dzieje przez przypadek. Aby jednak taka wspadip byta maliwa, osoby te
musz by¢ odpowiedzialne. Co to znaczydbgdpowiedzialnym?

Charakterystycznym zjawiskiem w szpitalach, w kébryrakuje odpowiedzialsoi,
jest obwinianie za kalg porazke innych osob lub nawet prawa zamédivublicznych. To nie
ja, ale ustawa jest winna problemom mojego szpitRlderdz tak, bo wiemze ustawa mi
nie odda. Mana jej doktada z kazdej strony, a ta dulzie lezata na poétce czy biurku
I oczywiscie przyjmie kada krytyke. Ale gdyby miata usta, co by nam powiedziata?

Obwinianie innych za potlie najczsciej wyshpi w szpitalu, w ktérym
odpowiedzialnéc¢ jest rozmyta. Niebranie odpowiedziadoD za porake na siebie, tylko
obwinianie za jej wysgpienie innych osob mme by spowodowane négviadomdcia
powierzonych zadelub nieprzypisaniem konkretnych zadeonkretnym osobom.

Wyobrazmy sobie tak sytuacg: jestgmy na wczasach, jemygniadanie w sali,
w ktérej przebywa 20 osé6b. Pojawig siagle wczasowiczka z gmioletnim chtopcem, ktéra
przedstawia nam swpjprosbe: ,Prosz o popilnowanie Jasia przez 30 minut. Ja musz
chwilg wyjs¢”. Po czym wychodzi. Kto w tej sytuacji popilnujétopca? Kto wemie za
niego odpowiedzialnig? Jeli chtopiec podejdzie do termosu z wikiem i s poparzy, to
kto bedzie winny?

! Internetowy stownikezyka polskiego PWMttp://sjp.pwn.pl/szukaj/odpowiedzialno%C5%9B%@BRmtml.
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Odpowiedzialné pojawia s¢ w sytuacji, gdy mamywiadoma¢ zada, ktore zostaty
powierzone konkretnie nam. Wowczas wiemg,w razie niewykonania zadania nigdbie
mozliwosci obwiniania za bid koga innego.

Gdyby mama Jasia wybrata konkrgwsolg z sali i poprositag o opiek nad synem,
mielibySmy do czynienia z prawidlowym powierzeniem zadaeeli wybrana osoba
zgodzitaby s} zaopiekowa chtopcem, przytaby odpowiedzialn@ za to zadanie.

Porownajmy ten przykfad z ignsytuacy. Dyrektor szpitala wchodzi do stotdéwki
pracowniczej, w ktérej przebywa 20 oséb. Wydajeepehie: ,Zrébcie przetarg na dostaw
nici chirurgicznych”. 1 wychodzi. Pracownicy padrna siebie. No, kto jest etmy, kto zrobi
przetarg?

Prawidlowe powierzenie zaflai przyjecie odpowiedzialn&ci stanowi gwarang]
osigniecia zat@onego celu.

W zamdwieniach publicznych ,odpowiedziaftd to swiadomaé powierzonych
zada, troska o ich nalgte wykonanie i nieobwinianie innych za niemgiiccie zat@onego
celu. Odpowiedzmy sobie sami. Czy czujemy @ilpowiedzialni za powierzane obazki,
czy te, jak cd nam nie wyjdzie, méwimy: ,No ¢ taka to ustawa”, lub ,Co zrahitakie
zycie"?

Jak stusznie zauvrgt Molier: ,Jestémy odpowiedzialni nie tylko za to, co robimy,
takze za to, czego nie robimy”.

Za przygotowanie i przeprowadzenie ppsiwania o udzielenie zamodwienia
odpowiada kierownik zamawigiegd. To on podejmuje wszelkie kluczowe decyzje
zwigzane z udzielanym zamodwieniem publicznym — o wykduu z posipowania
wykonawcéw, odrzuceniu oferty, wyborze oferty nagystniejszej. Na kicu zawiera
umowe o0 zamolwienie publiczne, czyli udziela zamoéwienNawet ustanowienie przez
kierownika petnomocnika do wykonywania tych czyfgio nie zwalnia go
z odpowiedzialnéci za bkdy w posgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego.

Poza kierownikiem (a nie zamiast) odpowiedzi&noza przygotowanie
i przeprowadzenie pagiowania 0 udzielenie zamdwienia spoczywiadzie na innych
osobach (najezciej pracownikach szpitala) zaargavanych w proces udzielenia
zamoOwienia. Osoby te ponesdnake odpowiedzialn& wytacznie w zakresie, w jakim
powierzono im obowizki dotyczice przygotowania lub przeprowadzenia ppstvanid.
Jezeli to pracownik wydzialu merytorycznego ma za zra€lapisé przedmiot zamdowienia
publicznego, za by w tym zakresie nie powinien odpowigdg@racownik wydziatu
zamOwié publicznych. Kierownik zamawigfego powinien precyzyjnie okile¢ zakres
obowigzkow oséb angawanych w proces udzielenia zamowienia, albydiggracownik miat
swiadoma¢ powierzonych mu zada w razie stwierdzenia nieprawidtow® mazliwe byto
ustalenie osoby odpowiedzialnej zadyt.

W pracy zawodowej, tak jak wyciu prywatnym, musimy si niejednokrotnie
zmierzy z sytuacjami, ktére przekracgzajasze meiwosci. Nie béjmy s¢ nowych wyzwa.
Wszak rozwdj ley poza sfer komfortu. Ambitne wyzwania motywaljnas do podgia
wysitku podnoszenia kompetencji zawodowych. Méa jest to, abmy jednak dostrzegali
wilasne niedoskonadoi. Poniej przedstawiam trzy gtdwne czynniki, ktére wplywaja
efektywna¢ naszej pracy:

2 Art. 18 ust. 1 ustawy pzp.
3 Art. 18 ust. 2 ustawy pzp.
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Rys. Grzegorz Czaban

Przyjrzyjmy sé nastpujacej sytuacji. Szpital organizuje przetarg na zakppratury
medycznej. W zakres zamdwienia wchodzi dostawa lapgracyjnych, kardiomonitorow
i pulsoksymetréw. Na kaly z tych asortymentéw zamawgay dopuszcza nmiwosé
sktadania ofert egciowych, wiedac, ze poszczegblne wdzenia maj rozne przeznaczenie
i s3 zwykle nabywane u innego wykonawcy. Na pytani@caégo zamawiagy umiecit
w jednym przedmiocie zamoéwienia lampy operacyjnardiomonitory i pulsoksymetry,
specjalista ds. zamowigoublicznych zatrudniony w szpitalu odpowiada: ,Bie wiem, jak
szacowa wartas¢ zamowienia. B@j sic zarzutu dzielenia zamowienia naaz”.

Gdyby pracownik znat odpowieda to pytanie, wiedziatbye kada z czsci stanowi
odrebne zamdéwienie. War§é kazdego z nich nie przekracza 30 000 euro, a co zadym —
nabycie lamp operacyjnych, kardiomonitoréw i puksgketrow nie podlega przepisom
ustawy — Prawo zamoéwiepublicznych. Pracownik mogt udziélzamoéwié w tym zakresie
w procedurze wewtrznej okrélonej przez dyrektora szpitala. Ze wadih na brak wiedzy
wybrat bardziej sformalizowane i dirsze rozwazanie: zastosowat na wszelki wypadek
przepisy ustawy.

Gdy brakuje nam wiedzy, ¢zto wykonujemy wjcej obowizkow, niz wymaga tego
od nas ustawa. Niewiedza pgtje take nieclg¢ do stgania po pewne rozgyzania
wynikajace z ustawy, ktérych zastosowanie mogtoleymszyczyné do efektywnego wydania
pieniedzy publicznych.

Po otwarciu ofert na remont oddziatu szpitala dioek zaenowaniem stwierdzaz i
najkorzystniejsz ofert ztozyt wykonawca, ktory w ubiegtym roku nie wykonat reecz tego
szpitala innego zamdwienia. Zamaw®@] przyznaje,ze znany mu jest art. 24 ust. 2a
ustawy pzp dary mazliwos¢ wykluczenia z pogpowania wykonawcy, ktéry dopait sie
zawinionego powanego wykroczenia zawodowego, Taki warunek uczestaitie pojawit
si¢ jednak ani w ogtoszeniu o zamdwieniu, ani w SIWdyz zamawiajcy przyznajeze nie
umie ocent, kiedy ma@emy mi€ do czynienia z powaym zawinionym wykroczeniem
zawodowym. Brak umiefnosci powoduje, ze rezygnujemy z pewnych rozyzen
wynikajagcych z przepisow ustawy — Prawo zamdwi@ublicznych. W omawianym
przypadku niepostawienie warunku odnmego s¢ do rzetelnéci i efektywndci
doprowadzito do sytuacji, w ktérej konieczne jedrziglenie zaméwienia publicznego firmie
niedapcej rekojmi jego naleytego wykonania.

Niekiedy to nie brak wiedzy czy umégdnosci determinuje nasze zachowania, ale
nasza postawa. Dlaczego nie korzystamy z pewnyewigpan ustawowych (prawo opciji,
umowa ramowa, inne hicena kryteria oceny ofert), ktére mpgwickszy¢ efektywnaé
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wydatkow publicznych, mimae wiemy i umiemy? Czy nie dlategge nam sj po prostu nie
chce? Opisywanie innychncena kryteridw jest przecieezasochtonne. Naramy sg¢ przy
tym na pytania wykonawcéw i kontroleréw, meonawet na wnoszenigodkéw ochrony
prawnej. Po co nam to?

Czsto to nasza postawa powoduje postpowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego przebiega tak, a nie inaczej. Dostrge ze to, co s} dzieje w zamowieniach, to
nie wina ustawy, lecz konsekwencja naszych diiddéd zaniecha. Sprébujmy zastanowi
sic nad tym, w jakich obszarach brakuje nam jeszczedmyi, umiejtnosci, a czego nie
robimy tylko ze wzgjdu na nasg postawg. Brakuje nam wiedzy, szukajmy jej. Gdy
zauwaymy deficyt umiegtnosci — cwiczmy i dawiadczajmy. Zmiémy postaw. To od nas
zaleey, czy publiczne piegdze w ramach zamoéwie publicznych kda wydawane
efektywnie.

Chgc zosté specjalisi ds. zamowig publicznych, nalgy stale pracowa nad
omawianymi czynnikami. Powinémy dostrzegéa obszary, w ktérych brakuje nam wiedzy
i umiejetnosci, i dgzy¢ do wytworzenia w sobie gotowa wykorzystania tych elementow
w pracy zawodowej. Nie ma nic gorszega skupienie s na fragmencie ustawy — Prawo
zamowieé publicznych i dzenie do specjalizacji tylko w tym elemencie. Padat pracy
w obszarze zamowiepublicznych ména bowiem ze smutkiem stwierdziiz zostato sj
specjalisi w dziedzinie przetargow, a nie w zakresie zamawigblicznych.

Moze sk jednak zdarz§, ze otrzymasz polecenie wykonania zadania, ktorekpazea
twojg wiedz i umiejtnosci. | co wtedy? Spojrzmy, co wskazuje nam w tepiagfi ustawa.

2. FORMY WSPARCIA ZAMAWIAJ ACEGO NA ETAPIE PRZYGOTOWANIA
POSTEPOWANIA O UDZIELENIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO

Mocny kegostup nie gwarantuje tego,z iprzez -cale zycie
wytrzymasz bez wsparcia.

Akte

W szpitalu zamoOwienia publiczneg s6znorodne. Spotykamy tu dostawy i ustugi
obecne w wielu innych jednostkach spoza systemuooghzdrowia — takie jak zakupy
materiatdbw biurowych czy ustug ochrony osob i méerAle dug czs¢ zamowié szpitala
stanow¢ bedg zakupy specyficznych wyrobow medycznych. ¢Bezinim mazliwe jest
podgcie skutecznego leczenia pacjentéw. Do tego dochoawwy o roboty budowlane — od
prostych prac remontowych po wielkie inwestycje gasne z budow lub rozbudow
szpitala.

Osoby wspoéipracage w procesie przygotowania i przeprowadzenia gpostania
0 udzielenie zamoOwienia cf nie chgc musa boryka sie z problemami wynikajcymi
z braku wiedzy i umiegnosci. Szpital ma zamiar zakuptomograf komputerowy. Dobrze,
ale kto opisze przedmiot zamowienia? Ktedhie w stanie dokoraoceny zgodndi
ztozonych ofert z wymaganiami SIWZ? W innej jednostceyrelltor planuje
zinformatyzowanie procesu diagnostyki i leczenia. t@ki system powinien zawigfa Jak
zabezpieczy interes szpitala na wypadek koniecano rozbudowy tego systemu
W przyszigci?

W praktyce wgtpliwosci mogy ogarraé pracownika szpitala odpowiedzialnego za dane
zamowienie w dio prostszych przypadkach. Czy jest to moment, wykitdépracownik ma
decydow& o zmianie miejsca lub stanowiska pracy? Oczgwi nie. Ustawodawca od
samego pocgku rozumie te dylematy i nie pozostawia samychiesasob zajmujcych se¢
zamoOwieniami. Udogpnia bogate instrumentarium, ktére pozwala na rgzaviie kadego
problemu, przed jakim w zakresie zamofviblicznych stanie pracownik szpitala. Aby méc
skorzysté z tego instrumentarium, konieczna jest jecheakefleksja nad swegjwiedz
i umiejetnosciami.

10|Strona



Zwroémy uwag na pewien fakt — w zamdéwieniach publicznych chodzi
0 rozwigzywanie problemow. Problememgdzie ka&de zadanie lub zdarzenie, ktore must by
wykonane lub wyeliminowane w celu egniccia zakladanego przez szpital rezultatu. Osoby
zaangaowane w proces udzielenia zamowienia publicznegeimpty miet oczy szeroko
otwarte i wylapywd takie problemy. To jest pierwszy krok, niedby do zapewnienia
efektywnego funkcjonowania systemu zamawpelblicznych w twojej jednostce.

KROK 1. WYLAPYWANIE PROBLEMOW

Pracownik wydzialu zamowbe publicznych otrzymuje kilka skarg od ordynatora
oddziatu urologii szpitala dotygeych jakdci zakupionych w przetargu cewnikow. Traktuje
je jako ataki na wiagnosolg. W jego opinii pan doktor jak zwykle¢sczepia. Uwaa, ze
~problemem?” jest lekarz. Nie widzi szans na rogzeinie problemu, dopoki lekarz pracuje w
szpitalu.

Bardzo cesto albo nie dostrzegamy problemu, albo widzimyng® tam, gdzie on
wystepuje. W opisanym przypadku poéigg mogtoby by inne: § zastrzeenia dotyczce
jakosci zakupionych cewnikéw. Spotykamesi lekarzem i ustalam, jakie ma on konkretnie
uwagi dotycace zakupionego towaru. Lekarz wskazuje nacks@ory liczbe przypadkdéw
infekcji ukladu moczowego, ktdr wigze z zastosowaniem zakupionych cewnikow
moczowych. Problemem okazuje siicc jakas¢ cewnikow, a nie zidiwos¢ lekarza.

Im szybsza prawidtowa diagnoza problemu, tym kaptskres oczekiwania na jego
rozwigzanie. Bywaze problem zgtoszony przez pracownika szpitala o&tgge rozwdzany
przez kilka lat z rgdu tylko dlategoze nie podejmuje sizadnych dziata. Nalezy pamktac,
ze kady problem ma swajprzyczyr. Jej odnalezienie wcale nie muskilproste, zwlaszcza
gdy za niepowodzenia w zamowieniach publicznyelzEemy obwinig ustave. Warto
jednak podj¢ trud jak najszybszego znalezienia przyczyny pnoble

KROK 2. USTALENIE PRZYCZYNY PROBLEMU

Wréémy do poprzedniego przyktadu. Problemem okazata siska jakd¢
zakupionych cewnikow. Co me by tego przyczyn? Czyby dostarczenie towaru
niezgodnego z zawarumowy? Jeeli tak, to warto przgedzic przyjete w szpitalu procedury
odbioru towaru i rodzaj sankcji stosowanych woberzetelnych wykonawcéw. Jak rmma
ustal, w jaki sposob je zmieéj aby sytuacja nie powtérzytacsiv przysztgci?

W niejednym przypadku przyczymproblemu mae st okaza Zle opisany przedmiot
zamoOwienia lub zastosowanie ceny jako jedynegcekiytin oceny ofert.

Gdy ustalimyze przyczym naszego problemu jese opisany przedmiot zamowienia,
wiemy, do kogo kierowmadalsze pytania — do osoby odpowiedzialnej za fBs. @0 krotkiej
rozmowie maemy np. stwierd#i ze osoba ta nie zna doktadnie danego przedmiot jiest
w stanie jednoznacznie i wyczerpt)p przenié¢ na papier wymaga gwarantujcych
otrzymanie oczekiwanej jakoi. To wane, aby w pewnych sytuacjach zauw@ ze nie
mielismy wystarczajcej wiedzy Iub umiejtnosci, aby dokladnie opisa przedmiot
zamowienia. Znag przyczyr pojawiapcego s¢ problemu, wystarczy poszukeozwigzania.

KROK 3. ZNALEZIENIE ROZWIAZANIA PROBLEMU

Na spotkaniu, w ktérym uczestniczyli lekarz, praotk wydzialu merytorycznego
odpowiedzialnego za realizagimowy w sprawie zamowienia publicznego oraz pratkw
wydziatu zamowié publicznych, ustalonoze w nasipnym przetargu koniecznegdzie
zwrécenie uwagi na powlgkkupowanego rodzaju cewnika. Najebad& w trakcie oceny
ofert, jalg zapewnia ona ochrenprzed tworzeniem biofilmu bakteryjnego, jak rownie
srodowiska wokdét cewnika przed rozwojem za#a W celu wdraenia proponowanego
rozwigzania naley opracowa kryterium jakdciowe, ktore, zbilansowane z egrbedzie
decydowa o wyborze najkorzystniejszej oferty.

Opisany przyktad pokazuje schemat gpstvania w razie wysgpienia problemu.
Podkrglenia wymaga jednak taze nie zawsze zastosowane roganie spowodujeze
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problem zniknie. W takim przypadku najestwierdzg, iz przyczyna problemu byta innazni
pierwotnie zaktadano, i poszukaowego rozwjzania.

=)

PROBLEM PRZYCZYNA

\_/

ROZWIAZANIE

Rys. Grzegorz Czaban

Konieczna jest tatle ocena witasnych sit. ,Mierz sity na zamiary”. Pkonstruowaniu
niektorych elementow SIWZ (w szczegddnbodnoszcych s¢ do przedmiotu zamoéwienia
i warunkéw jego realizacji)dalziemy niekiedy musieli poszuk@omaocy.

Niestety, niektorych probleméw nie dag¢ srozwigzaé wczeniej niz po ich
wystgpieniu. Niedawno rozmawiatem z pracownikiem pewnegpitala, ktory powiedziat:
W przetargu na dostawkserokopiarek otrzymatem oferz niewiarygodnie nisk ceny.
Podejrzewajc, ze cena uniemidiwi realizacg umowy zgodnie z SIWZ, zwrocitemesdo
wykonawcy o wyjanienia. Z jego odpowiedzi dowiedziateng,sie oferowane ugdzenia g
tak tanie, gdy 3 uzywane. Od tamtej pory w SIWZ na dostawrzadzen wpisug zdanie
»Towar ma by fabrycznie nowy«”. Gdyby nie to zdarzenie, peweszcze przez diugi czas
zamawiagcy nie wymagatby w SIWZ, aby oferowany towar bybifigcznie nowy. Dopdki nie
ma problemu, esto nie stosujemyadnych rozwgzan.

Roztropnie jest jednak uczyic nie tylko na bidach wiasnych, ale i cudzych.zéé
jakis szpital ma ju przykre déwiadczenia z zamoOwieniami i stosuje skuteczne rgzaviie,
dlaczego mam czekana moment, @ podobny problem mnie dopadnie? Przezornie
zamieszcg stosowne zapisy w SIWZ, ktore sprawie takie przykréci mnie omin.

Wréémy jednak do podstawowej kwestiiedacej przedmiotem tego rozdziatu
poradnika. Co mmna zrobé w sytuacji, gdy pracownik szpitala otrzyma poleeemykonania
zadania, ktore przekracza jego wiedzumiejtnosci? Pakiet rozwgzan, z ktérych mana
w takim przypadku czergaprzedstawia ponszy schemat.

SPOSOBY POZYSKIWANIA INFORMACJI DOTYCZ ACYCH
PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA, SIWZ | WARUNKOW UMOWY
W SPRAWIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO

O |

SKORZYSTAM
Z DORADZTWA
POSTEPOWANIA © UDZIELENIE- | POTENCJALNYCH
(art. 21 ust. 4 ZAMOWIENIA WYKONAWCOW
ustawy:pzp) W-RAMACH

t. 15 ust. 2
e NEGOCJACJE DIALOG DIALOGU

Z OGLOSZENIEM | KONKURENCYJNY TECHNICZNEGO

(art. 31a ustawy pzp)

Rys. Grzegorz Czaban
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2.1. POWIERZENIE PRZYGOTOWANIA LUB PRZEPROWADZENIA
POSTEPOWANIA OSOBIE TRZECIEJ]

ROZWIAZANIE 1. NIECH SE MARTWI KTOS INNY

Zamawiagcy maze stagé przed problemem przygotowania i przeprowadzenia
postpowania 0 udzielenie zamoOwienia, ktdre przerastalimosci pracownikdéw szpitala.
Zatozmy, ze nikt z zatrudnionych nie jest w stanie jednozna&i wyczerpuco opisa
przedmiotu zamowienia, przygotowarofesjonalnie SIWZ podgkem warunkéw udziatu
w postpowaniu lub kryteribw oceny ofert, spadzi¢ wzoru umowy w sprawie zamowienia
optymalnie zabezpieczgego interes zamawigjego. Albo temat do rozstrzygaia jest tak
skomplikowany,ze zamawigjcy nie lkedzie w stanie samodzielnie dokénaadania i oceny
ofert. Maze to dotyczy np. zamowienia na budewszpitala, systemu informatycznego lub
innowacyjnej aparatury medycznej.

W takich sytuacjach mma rozway¢ powierzenie przygotowania lub
przeprowadzenia pagiowania o udzielenie zamowienia osobie trzeciefdniot taki, o ile
ma niezlgdne kwalifikacje i déwiadczenie, wyczapc zamawiajcego w jego obowikach,
doprowadzi do efektywnego udzielenia zamowienia.

Zakres obowjzkow, ktérymi powinna si zag¢é osoba trzecia, uzaleiony jest od
potrzeb zamawiafego. Bywa,ze pomoc bdzie potrzebna ,tylko” do spogdzenia opisu
przedmiotu zamowienia. Innym razem zamayagj bedzie oczekiwat, aby podmiot ten
przeprowadzit cale pogtowanie i jeszcze wyczat zamawiajcego w obowgzkach strony
przysztej umowy (odbierat wykonane przez wykonawdostawy, ustugi lub roboty
budowlane, rozwaizywat spory powstate w trakcie realizacji umowy).ddhiesieniu do robot
budowlanych pojawito si nawet okrélenie wigciwe dla takiej osoby trzeciej — inwestor
zastpczy.

Bez wzgkdu na zakres pomocy udzielanej zamayga@u przez os@btrzech ta
dziata® bedzie nie we wlasnym imieniu, ale jako pethomocn&kmawiajcego. Bédne
decyzje petnomocnika obkgia¢ zatem kda jego samego, ale taé zamawiajcego, ktdrego
kierownik tak czy owak ponosi odpowiedziaédoza przygotowanie i przeprowadzenie
postpowania 0 udzielenie zamowienia. Ocz§oie wobec zamawiggego osoba trzecia
takze ponost bedzie odpowiedzialn@ na gruncie zawartej umowy oraz prawa cywilnego.
W sytuacji powstania szkdd po stronie zamayc@fo wynikajgcych z nienalgytego
wykonywania powierzonych obogakow, petnomocnik musi siliczy¢ z koniecznécig ich
naprawienia.

Wariant powierzenia przygotowania lub przeprowadzepostpowania osobie
trzeciej zwykle wybiera gina samym kacu, gdy jest to jedyne rozgaanie gwarantgge
osiggniccie zata@onych celéw. Zanim szpital podejmie decyzp jego zastosowaniu,
wczesniej rozway inne maliwosci. Na przykiad czy nie jest wystarczeg¢ zaangawanie
do pomocy biegtego.

2.2. BIEGLY W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

ROZWIAZANIE 2. POWOLANIE BIEGLEGO

Biegly to specjalista w danej dziedzinie,esto petngcy funkcg doradcy przy
podejmowaniu spotecznie waych decyzji; rzeczoznawca, eksferDecyzja o jego
powotaniu lgdzie zwykle inicjatyvg kierownika zamawiagego lub komisji przetargowe;.

Moze by tak, ze kierownik zamawiacego od pocgku bedzie miat swiadoma¢
stopnia skomplikowania danej sprawy. W konkretngjuacji zatrudnieni przez niego

* Stownik gzyka polskiego PWNed. prof. dr M. Szymczak, Wydawnictwo Naukowe RWyd. IX, Warszawa
1994, t. I, str. 160.
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pracownicy szpitala nie ¢ba w stanie rozwgzad pewnego problemu. Wtedy z wiasne]
inicjatywy powota biegtego. Zdarza ¢sijednak tak,ze to osoby, ktérym kierownik
zamawiagcego powierzyt pewne oboyaki dotyczce przygotowania lub przeprowadzenia
postpowania, kda wnost o zasg¢gniccie opinii biegtego w konkretnej sprawie, niejako
przyznajc sk w tym przypadku do braku wiedzy i umg#osci w danej dziedzinie. Takie
zachowanie jest jak najbardzie] Wdave, a nawet pmdane. Niewybaczalnym ddem
bytoby raczej oszukiwanie siebie i innycte podota s zadaniu mimo braku kompetencji,
poniewa maze to doprowadzido powanych naruszei nieefektywnego wydania piguzy
publicznych.

Z pomocy biegtego korzystdedziemy wtedy, gdy dokonanie oklenych czynnéci
zZwigzanych z przygotowaniem lub przeprowadzeniem ¢gpostania ledzie wymaga
posiadania tzw. wiadondoi specjalnych, czyli wykraczggych poza zakres wiadosw
i doswiadczeniazyciowego ogoétu oséb inteligentnych i ogélnie wylkdebnych — z rénych
dziedzin nauki, techniki, sztuki, rzemiosta czy ator gospodarczego — orazsdagadczenia
zawodowegd

Z zasady kada osoba inteligentna drednio wyksztalcona powinna ndieviedz
0g0lmn na kady temat, ale nie wymagaesod niej, aby byta specjalisiv kazdej dziedzinie.
Na przyktad, kiedy pacjent udaje; slo lekarza rodzinnego z lekkim katarem, narat na
przypiecie mu fatki potinteligenta. Wszak od osoby intehgnej wymaga siogolnej wiedzy
z zakresu medycyny — osoba taka powinna wiédae, jak wykona inhalacg z olejkow
aromatycznych lub naparu z rumianku, ktora pomagalokowa nos i pozby sie
nagromadzonej wydzieliny. Natomiast gdy katarowdmyszy wysoka gaczka, lepiej uda
si¢ do specjalisty po ustalenie sposobu leczeniarahic to samemu. Oparcieesiv takim
przypadku na wiasnej inteligencji @ pacjenta wiele kosztowaacznie z utrag zdrowia.

Biegly zwykle lkezdzie potrzebny do wydania opinii w trudnej sprawdednak, gdy
zajdzie taka potrzeba, mmma go z powodzeniem zaaugavat do prac komisji przetargowej
z gtosem doradczym.

Jak przedstawiwymagan funkcjonalnd¢ towaru w opisie przedmiotu zaméwienia?
Czy tre&¢ oferty odpowiada téei SIWZ w swietle ztazonych wraz z ofegt dokumentéw?
Jezeli poczujesz si niepewnie przy podejmowaniu jakiejkolwiek decyazjiotyczcej
udzielanego zamdéwienia, zwir8i¢ 0 wsparcie. &l o pewnych okoliczriiach faktycznych,
stanach lub zdarzeniach wyomy przez osap posiadajca wieksza od nas wiedg
umiegtnosci lub dawiadczenie utatwia nam wdeiwg ocere faktOw | rozstrzygricie
konkretnej sprawy.

Bogatym zrédtem informacji na temat zamdwienia publicznegozen okaza sie
rowniez wykonawca. Jako podmiot dziajey w brarty zwykle wie wecej od nas
0 rozwigzaniach dogpnych na rynku. Mato tego, e wiedzi€ o produktach, ktére magie
dopiero pojawé na rynku. Jednym ze sposobdw pozyskania od wykotawinformacii
dotyczicych zamoéwienia jest ich zdobycie podczas ¢gmstania o udzielenie zamowienia
prowadzonego w trybie dopuszcaajm rozmowy z wykonawcami.

2.3. TRYBY NEGOCJACYJINE

ROZWIAZANIE 3. DOWIEM SE, O CO CHODZI, OD WYKONAWCOW W TRAKCIE
POSTEPOWANIA O UDZIELENIE ZAMOWIENIA

Tryby udzielania zamowiepublicznych mana podziek wedtug rénych kryteriow.
W zaleznosci od tego, jakie kryteria przyjmiemyetiziemy mieli do czynienia z trybami
podstawowymi i  niepodstawowymi,  konkurencyjnymi i iekonkurencyjnymi,

® Por. orzeczeniagBu Najwyzszego: z dnia 8 lipca 1994 r., || PRN 4/94, orainia 12 marca 1999 r., | PKN
40/99; uzasadnienia orzeéz8du Najwyzszego: z dnia 15 czerwca 1999 r., Il UKN 692/98nia 15 listopada
2001 r., I UKN 599/00, oraz z dnia 8 maja 2003IrGKN 39/01.
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jednoetapowymi i wieloetapowymi. Dla celéw omawigogozwizania 3. propongjprzyjac
kryterium podziatu na podstawie wiedzy i umtapsci os6b zaangawanych w proces
udzielania zamdwienia, w szczegdlooz zakresu przedmiotu zamdwienia i warunkoéw jego
realizaciji.

Jezeli jestdamy w stanie opisa przedmiot zamoéwienia w sposéb jednoznaczny
i wyczerpupcy za pomog dostatecznie dokladnych i zrozumiatych dGleg,
z uwzgkdnieniem wszystkich wymaga i okoliczngci mogicych mi€ wplyw na
przygotowanie oferty — wybierajmy tryby przetargoweytacj elektroniczig albo zapytanie
o cer. Jeeli nie — widciwe kedzie udzielenie zamowienia w trybie negocjacji foegeniem
albo dialogu konkurencyjnego.

Te dwa ostatnie tryby dopuszcgzagpotkania z wykonawcami, w wyniku ktorych
mozliwe bedzie doprecyzowanie wymagadotyczcych przedmiotu zamdéwienia na tyle
szczegoOtowozeby wykonawca mogt spagdzic ofere, a zamawiajcy ztozy¢ zamoéwienie
zaspokajajce jego obiektywne potrzeby.

Schemat przebiegu pgpbwania o udzielenie zamowienia w tych trybach gstawia
Si¢ nastpujaco:

NEGOCJACJE Z OGLOSZENIEM

KWALIFIKACJA

WSTEPNA

ETAP | ETAP II ETAP Il ETAP IV
Rys. Grzegorz Czaban

W pierwszym etapie zamawdaly przeprowadza selekcyvykonawcow sp&rdd tych,
ktérzy w odpowiedzi na publiczne ogtoszenie o zaméw ztazyli wnioski o dopuszczenie
do udziatu w pogpowaniu.

W etapie drugim, w ktdrym uczestnictylko wybrani wykonawcy, przedstawiang s
oferty wstpne niezawierage ceny. Zamawiagy z lektury ofert wsfpnych dowiaduje si
w jaki sposob mize by realizowane zamowienie publiczne.

W kolejnym etapie zamawiggy przeprowadza negocjacje w celu doprecyzowaria lu
uzupetnienia opisu przedmiotu zamdwienia oraz wedunumowy w sprawie zamowienia
publicznego. Tr& ofert wstpnych mae sugerowa pewne rozwjzania, niemniej jednak
dopiero podczas negocjacji z wykonawcamihwee bedzie ustalenie szczegotow wykonania
zamoOwienia. Zasadpowinno by zakaczenie negocjacji jedynie w przypadku stwierdzenia,
ze uzyskakmy komplet informacji niezdinych do prawidiowego opisania przedmiotu
zamoOwienia. Maemy tak powiedzig gdy potrafimy opisaprzedmiot zamowienia w sposéb
jednoznaczny i wyczerpagy za pomog dostatecznie dokladnych i zrozumiatych cGleg,

z uwzgkdnieniem wszystkich wymaga i okoliczngci mogicych mi€ wplyw na
przygotowanie oferty. Zeli pojawi st jakakolwiek watpliwos¢ w tym zakresie — wracamy
do negocjacji.

W czwartym etapie nagiuje zaproszenie wykonawcow do sktadania ofert
zawierajcych wycer doprecyzowanego po negocjacjach rezania. Dopiero spodd tych
ofert zamawiajcy wybiera najkorzystniejaz

15|Strona



Warto zauwayé¢, ze tryb negocjacji z ogtoszeniem jest trybem podetayn
w przypadku udzielania zamowieo wartgci nieprzekraczapej progow UE. Jedynym
uzasadnieniem jego wyboru jest wskazanie w pro®wkmbsgpowania na tak wartas¢
zamowienia.

DIALOG KONKURENCYJNY

KWALIFIKACJA

WSTEPNA

ETAP | ETAP I ETAP IlI
Rys. Grzegorz Czaban

W pierwszym etapie dialogu konkurencyjnego, podebjak w trybie negocjacji
z ogtoszeniem, zamawigy przeprowadza selekojvykonawcow.

W etapie drugim, w ktérym uczestnicztylko wybrani przez zamawigego
wykonawcy, prowadzonegsozmowy dotycgce wystpujacych na rynku rozwizan, ktére
odpowiadag na potrzeby zamawigego i spetniaj jego wymagania. W momencie, gdy
zamawiagcy zapozna i z przedstawionymi podczas dialogu rozxeiniami na tyle
wnikliwie, ze bedzie w stanie ustalj ktore z nich najbardziej zaspokojego potrzeby,
konczy dialog i przechodzi do kolejnego etapu.

W trzecim etapie zamawigly zaprasza wykonawcOow do sktadania ofert, a ci
wyceniap rozwigzanie doprecyzowane w SIWZ w wyniku dialogu. 8pd tych ofert
zamawiagcy wybiera najkorzystniejgz

Wybor trybu negocjacji z ogtoszeniem albo dialogukurencyjnego jako sposobu na
pozyskanie informacji umaiwiajacych optymalne zaspokojenie potrzeb zamawego
wigze sk z koniecznécig przeprowadzenia sformalizowanej procedury ékreej w ustawie
pzp. Z zasady nie ¢dzie ona trwala krotko. Przetmy czas trwania pogbowania
prowadzonego w trybie negocjacji z ogtoszeniem éghiv 2013 r. 93 dni (w procedurze
krajowej) i 130 dni (w procedurze unijnej). Z kolea przeprowadzenie pepbwania
w trybie dialogu konkurencyjnego zamawy@ srednio przeznaczat 131 dni (procedura
krajowa) oraz 275 dni (procedura unijna).

Czas trwania pogbowar negocjacyjnych nie powinien jednak odsia od
stosowania tych trybow. Przetarge przygotowany, zwilaszcza od strony przedmiotu
zamowienia, tylko z pozoru me trwa krocej. W przypadku zgtaszania ogromnej liczby
pytar zamawiagcy i tak pdzie rozwaac przedtienie terminu skiadania ofert. Bywapkze
przypadki uniewanienia przetargu wadliwie przygotowanego. W talgjuacji czas, ktoéry
bedzie trzeba pawigci¢ na przeprowadzenie pepbwania w trybie negocjacji z ogtoszeniem
albo dialogu konkurencyjnego, me okaza si¢ krotszy nk potrzebny na przeprowadzenie
kilku wadliwych przetargow. Nie zapominajmy f&k o tym, ze w przypadku zle
przygotowanego przetargu istnieje wysokie ryzykozyhania ofert niezaspokagalych
potrzeb zamawiagego, cgsto mniej efektywnych aidostpne na rynku.

Zanim podejmiemy decygjo wszcezciu postpowania w ktorymd z omawianych
trybow, zauwamy, ze ustawodawca przewidziat prostsze reganie — maliwosé
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przeprowadzenia dialogu technicznego przed wsiem posgpowania o udzielenie
zamowienia.

2.4. DIALOG TECHNICZNY

DI1aLOG TECUNILZNY

Rys. Monika Luszczewska

ROZWIAZANIE 4. DIALOG TECHNICZNY

Pametasz, z jakich etapow sktada giostpowanie o udzielenie zamowienia w trybie
dialogu konkurencyjnego? Wyolirasobie terazze nie przeprowadzasz etapu | (ypste]
kwalifikacji) oraz etapu Il (zaproszenia do sktada ofert). Pozostanie tylko etap II,
w ktérym zamawiajcy przeprowadza z wykonawcami dialog. Dialog techny
W uproszczeniu sprowadza $ylko do tego etapu.

Dialog to rozmowa, zwlaszcza dwdéch oSébechniczny to inaczej dotygay spraw
zwigzanych ze sposobem wykonania, przeprowadzeniayietaa czegs'.

Dialog techniczny &dzie zatem przybierat postaozmowy osoby upowaionej przez
zamawiagcego z osab trzech (hajczsciej pracownikiem potencjalnego wykonawcy) na
temat spraw dotygzych ksztattu przysziej specyfikacji istotnych wakdw zamowienia.

Czy jestémy zawszeswietnie zorientowani w zakresie produktéw dpstych na
rynku medycznym? Czy potrafimy z gory ustajakie rozwizania mog najlepiej zaspokai
nasze potrzeby? Czy potrafimy pawye uzasadé? R&norodnd¢ udzielanych zamowie
I zmieniapgce s¢ warunki rynkowe spowodgjwiele watpliwosci przy udzielaniu odpowiedzi
na te i podobne pytania u niejednego zamawegjo.

Chcemy profesjonalnie przygotoiv@ostpowanie o udzielenie zamowienia. Co to
znaczy ,profesjonalnie”®townik gzyka polskiegavyjasnia, ze profesjonalnie to zawodowo,
nie po amatorsku. Nie chcemy dgmatorami. Chcemy zaaostpne technologie, umie
odr@ni¢ potrzele od zachcianki, wiedzée jak opisg kryteria oceny ofert, ktore
zagwarantyj uzyskanie najlepszych efektow z danych naktadova dre¢ bycia
profesjonalisi prowadzi nas do poszukiwanigrodkéw pozyskania interesigych nas
informacji. Najpierw dyskutujemy w gronie pracowaik szpitala. Mae nasza wiedza
i umiejetnosci wystarca do profesjonalnego przygotowania pesiwania? Jeeli nie, to
pozyskujemy informacje zerédet zewwtrznych. Na pierwszy ogieida zwykle zasoby

® Stownik pzyka polskiego PWNp. cit.,t. I, str. 394.
"lbid., t. Il, str. 486.
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Internetu. Przegbamy publikowane tam katalogi degghych na rynku wyrobow,
.,podgladamy” inne szpitale — nie ktérys z nich przeprowadzit j udany przetarg na
zamOwienie, ktore jest dla nas intergsej? Ale gdy to nie ponie, jestémy zmuszeni do
bezpdredniego kontaktu z kigy kto zna odpowiedzi na nurfige nas pytania. Tgkosoly
maoze by np. pracownik zatrudniony u potencjalnego wykonawc

W innym przypadku meemy wiedzié, ze dane rozwgzanie, ktdre jest nam znane,
zaspokaja nasze potrzeby, jedndaee nie rozumigjc, dlaczego dziata ono tak a nie inaczej.
Jednak, jak stusznie zauiyh Albert Einstein, ,Kady glupi mae wiedzi€, sedno to
zrozumie”.

Wykonawcy maj dane z pierwszegki o rozwigzaniach dogpnych na rynku, a do
tego § czsto jedynymzrédtem informacji na temat zamoéuwiennowacyjnych, ktére na
rynek dopiero majwejs¢. Zwykle maj wiedz i umiegtnosci, aby objdni¢c zamawiagcemu,
jak dziata dane ugdzenie i z jakich powodow uzyskujes gaki a nie inny efekt. Informacje
te mog sic okaz& bezcenne dla kogpkto otrzymat polecenie opisu przedmiotu zamaoévaeni
publicznego.

Kontakty z potencjalnymi wykonawcami ze wggpw praktycznych mag by¢
niezledne w procesie przygotowania pgsiwania o udzielenie zamowienia. Niemnigj
jednak, gdy przybieraj one posta zakamuflowaa albo, co gorsze, prowaglzdo
L2ustawienia” przetargu pod konkretny wyrob lub finibeda stusznie kojarzone z wszelkimi
patologiami zamowieniowymi (korupgj nieuczcive konkurenci, kumoterstwem itd.)
i naraza osoby uczestnigze w tym procederze na sankcje dyscyplinarne, &nkarne.

Opisanie przedmiotu zamowienia w sposob, ktéry mpgutrudnid uczcing
konkurencg, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publichiy&V przypadku jednostek
prowadzcych dziatalné¢ lecznicz w formie spoétki prawa handlowego czyn taki podlega
karze pienjznej wymierzanej zamawiggemu na podstawie przepisOw ustawy — Prawo
zamowigr publicznych. Z kolei wchodzenie w porozumienie z wykonawgrzez co sprawca
dziata na szkagwiasciciela mienia lub instytucji, na ktorej rzecz piarg jest organizowany,
stanowi przespstwo zagréone kas pozbawienia wolni do lat 3°.

Zamawiagcemu powinno zatem zak¥ na tym, aby kontakty z potencjalnymi
wykonawcami byly sformalizowane i przejrzyste, b gfekty nie prowadzity do naruszania
zasad udzielania zamoui@ublicznych w przysztych przetargach.

Od 20 lutego 2013 r. oboyduja przepisy dotycze dialogu technicznedb
Wynikaja z nich pewne rygory, ktorym musi sprasteamawiajcy, gdy zdecyduje sina t
procedu¢. Warto podkréli¢, iz dialog techniczny wyspowat w praktyce zamowbe
publicznych na dilugo przed pojawieniene sV ustawie pzp przepiséw go reguicych.
Najczsciej dziatania podejmowane wtedy przez zamawego, zmierzace do pozyskania
informacji potrzebnych do przygotowania SIWZ, nighbnawet kojarzone z dialogiem
technicznym. Uprawnienie do prowadzenia dialogu ko woéwczas bezpoednio
z dyrektywy 2004/18/WE, w ktérej w motywie 8 preamhp wskazano,ze: ,Przed
rozpoczciem procedury udzielania zamoOwienia instytucje aarajgce mog, przy
wykorzystaniu dialogu technicznego, poszukiwab korzysté z doradztwa, ktore nie
znalez¢ zastosowanie w trakcie przygotowywania specyfikgopd warunkiem jednakze
takie doradztwo nie spowoduje ograniczenia konkejien

Obecnie stara dyrektywa klasyczna 2004/18/WE zastaasipiona novy —
2014/24/UE, w ktérej dialog techniczny zostat zpginy wstpnymi konsultacjami
rynkowymi. Zgodnie z art. 40 nowej dyrektywy klagpe] ,Przed rozpoeziem

8 Art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 odpowiedzialn&i za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 168&n. zm.).

9 Art. 200 ust. 2 pkt 2 ustawy pzp.

10 Art. 305 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeksy (Dz.U. Nr 88, poz. 553, z i zm.)

M Art. 31a —31c oraz art. 96 ust. 2a ustawy pzp.
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postpowania o0 udzielenie zamodwienia instytucje zamaw&j mog przeprowadz
konsultacje rynkowe z zamiarem przygotowania zaregiaii poinformowania wykonawcow
o swoich planach i wymaganiach dotycgch zamowienia. W tym celu instytucje
zamawiagce mog, np. szuka lub korzysté z doradztwa niezateych ekspertéw lub wiadz
albo uczestnikébw rynku. Doradztwo to #eo by wykorzystane przy planowaniu
i przeprowadzaniu pagtowania o udzielenie zamdwienia, pod warunkigmtego rodzaju
doradztwo nie powoduje zakitdcenia konkurencji aaruszenia zasad niedyskryminaciji
i przejrzystdci”.

Brak jakichkolwiek wymaga dotyczcych prowadzenia dialogu powodowat
w przeszigci, ze najczsciej nie byt on w jakikolwiek sposéb udokumentowabklczestnicy
ogtaszanych przetargdbw poprzedzonych dialogiem zegej nawet nie wiedzieli
0 zaangzowaniu s¢ ich konkurentbw w pomoc w przygotowanie SIWZ. A rea
przypomnié, ze brak jawnéci jest elementem sprzypgym korupcji.

Jednoczénie uczestnictwo potencjalnego wykonawcy w przyg@oiu posgpowania
0 udzielenie zamowienia niosto ze galzyko wykluczenia go z przysziego pgstwania na
podstawie art. 24 ust. 2 pkt1 ustawy pzp. Przéems wprowadza bowiem domniemanie
nabycia przewagi konkurencyjnej przez fignktora bezpérednio wykonywata czynrigi
zZwigzane z przygotowaniem pepbwania o udzielenie zamdwienia, cozagrowadz do
zaktécenia uczciwej konkurenciji.

Z tych m.in. wzgédéw ustawodawca pogdj decyzg o uregulowaniu dialogu
technicznego w ustawie — Prawo zamawpeiblicznych. Dzki temu okrélony zostat jasno
status wykonawcy wspietgjego zamawiggego na etapie przygotowania ppstwania
0 udzielenie zamowienia, a sam dialog prowadzosiyjesposob przejrzysty.

Aktualnie nie wyklucza si z postpowania o udzielenie zamowienia wykonawcy,
ktory doradzat zamawiggemu, jak przygotowapewne elementy SIWZ, jeli doradztwo to
odbywato st w ramach uregulowanego w ustawie pzp dialogu tezhego.

Mogtoby st nawet zdarz$, iz wsparcie podczas dialogu przéme oczekiwania
zamawiagcego — np. potencjalny wykonawca przedstawi zanjaeeanu gotow SIWZ do
bezpdredniego wykorzystania. Problemem niglhe w takim przypadku tae tak obszerne
doradztwo ma miejsce (potencjalny wykonawca przejeazbowiem zamawiagemu
informacje w przejrzystej procedurze, oficjalnie dppas dialogu technicznego).
Rzeczywistym kiopotem dalzie to, co zroldi z uzyskanymi od wykonawcy informacjami.
Decydupc sk na dialog z potencjalnymi wykonawcami, ngldiczy¢ sie z tym, ze podczas
rozméw Igda oni przedstawiai zachwalé jako najlepsze wlasne rozyania, a nie firm
konkurencyjnych. Jeeli zamawiajcy da s¢ oczarowa jednej z firm i skonstruuje SIWZ pod
katem oferowanych przez qirozwigzan, to nie wykonawca, ktéry doradzat, ale ogdhie
miat problem. Niezalmie od tego, co i w jaki sposéb zostanie podczazlogu
przedstawione, to zamawialy na kacu bedzie decydowat o tym, ktére z uzyskanych
informacji umigci¢c w SIWZ. | poniesie za to pefrodpowiedzialné. Dialog nie stay do
ustawiania przetargdbw. W wyniku dialogu musi powsEWZ zgodna z zasadami prawa
zamowieé publicznych. W szczegdéldoi wymagania w niej okéone musz zapewnia
rowne traktowanie i uczcigvkonkurenc.

Kazdy wykonawca musi partia¢ o tym,ze poproszony nieformalnie (poza procedur
dialogu technicznego) o pomoc w spgizeniu jakiegokolwiek elementu SIWZ (najéeaiej
o doradztwo w zakresie opisu przedmiotu zamoéwienyykuje wykluczenie go z przysziego
postpowania o udzielenie zamowienia. \Wgk stanowd beda tylko zamdwienia o wartei
nieprzekraczapej 30 000 euro, do ktorych udzielania ustawy -wBraamowi@ publicznych
si¢ nie stosuje. Zamawigy nie powinien stawia wykonawcOw w niezrcznej sytuacii,
proszc ich nieoficjalnie o doradztwo.

19|Strona



PRZEDMIOT DIALOGU

Dialog techniczny nie jest trybem udzielania zanedw publicznych. Z tych
wzgledéw, w przypadku stwierdzenia naruszenia przepis®tawy dotycacych dialogu
technicznego, jego uczestnikom nied${ przystugiwag zadne srodki ochrony prawnej
wynikajagce z przepisébw prawa zamoOwiepublicznych. Ponadto naruszenie regulacji
o dialogu technicznym nie zostato odmme jako czyn stanowty naruszenie dyscypliny
finansow publicznych.

Przedmiotem dialogu technicznego jest doradztwb ludzielenie informaciji
w zakresie niezfginym do opisu przedmiotu zamowienia, specyfikagfotnych warunkéw
zamoOwienia lub oksdenia warunkéw umowy. Celem dialogu jest pozyskanie wiedzy
niezlednej do profesjonalnego przygotowania ppstvania o udzielenie zamowienia.
Najczsciej dialog ledzie prowadzony w obszarach zwanych z opisem przedmiotu
zamowienia, co nie oznaczae doradztwo nie dnzie w pewnych sytuacjach potrzebne
w innym zakresie. Mina wyobrazi sobie np. sytuagj w ktérej zamawiajcy ma doskonale
opisany przedmiot zamowienia na wyréb medyczny, wie natomiast, w jaki sposéb
mogtyby by skonstruowane jakociowe kryteria oceny ofert. Albo nie ma pomystu na
konstrukcg klauzuli umownej dotycrej kontroli jakédci zamawianej ustugi. Przedmiot
dialogu ledzie zawsze uzateiony od potrzeb zamawigjego i bezpgrednio zwjzany
z uksztattowaniem okéonego elementu SIWZ.

Jednoczénie, jezeli zamawiajcy prowadzitby jakiekolwiek  konsultacje
z potencjalnymi wykonawcami w innym zakresie z nibezpdrednio zwjzany ze
sporadzeniem SIWZ (np. w celu rozeznania cen zamawianymliarow dla potrzeb
oszacowania warfci zamowienia publicznego), nie mieldsgy do czynienia z dialogiem
technicznym. W takich przypadkach konsultacje tajdko niepodlegace przepisom prawa
zamowié publicznych, mogtyby by z powodzeniem poprowadzone na podstawie
wewretrznych procedur szpitala lub ogolnie prtygh w nim praktyk.

Warto podkréli¢, iz dialog jest instrumentem prawnym przeznaczonym dla
zamawiagcego, a nie dla wykonawcow. Potrzeba rozmow rodzi zamawiajcego. Nawet
gdy to wykonawca zasugeruje zamawiéaimu przeprowadzenie dialogu, i tak decyzja o jego
wszczciu podgta zostanie przez tego ostatniego.

To zamawigcy ma potrzeby informacyjne, ktore¢dzie zaspokaja podczas
konsultacji z potencjalnymi wykonawcami, a nie odtmie. Z tych wzgidow ustawodawca
pozostawit zamawigcemu dug swobo@d co do sposobu przeprowadzenia dialogu,
w szczegolnéci okreslenia liczby podmiotéw, z ktorymi dialog ma bdyrzeprowadzony,

a take momentu zakezenia dialogu.

Wyobramy sobie tak sytuacg. Krajowa Izba Odwotawcza uniewata
postpowanie prowadzone przez zamawi@go, uznap, ze ,obarczone jest ono nierova
do usungcia wady uniemaliwiajagcg zawarcie umowy niepodlegagej uniewanieniu”
(przytoczona przyczyna uniewdenia wynika bezpwednio z art. 93 ust.1 pkt7
ustawy pzp). Powodem uniewaenia postpowania byto wadliwe opisanie przedmiotu
zamowienia uniemdiwiajgce porownanie zimnych ofert i wybor oferty najkorzystniejsze;.
Zamawiajcy przystpuje do przygotowania kolejnego pgsbwania. Jeden z uczestnikow
uniewanionego przetargu zwraca glo zamawiajcego, zgtasza¢ gotowa¢ do udzielenia
porad, w jaki sposéb nalg przygotowa opis przedmiotu zamowienia, aby sytuacjarse
powtorzyta. Czy zamawiagy mogtby przystana propozyej wykonawcy i skorzystaz jego
pomocy przy przygotowaniu kolejnego pgsiwania? Oczywitie ze tak, pod warunkienze
doradztwo bytoby uzyskane w drodze dialogu techregn.

Czasami potrzebujemy impulsu z zewvm, aby zobaczy wlasry niekompetene;
Moze go nam dostarcgy wykonawca, kontroler sprawdzay poprawnéc

12 Art. 31a ust. 1 ustawy pzp.
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przeprowadzonego p@gtowania, a nawet pracownik szpitala z innego oddzlavracagc
uwag na cé waznego, co do tej pory umykalo naszej uwadze. Jestataralne zjawisko
Zwigzane z procesem uczenia.$viozna je przedstawinastpujaco:

PROCES UCZENIA SIE N

MODEL NOELA BURCHA, 1970

Rys. Grzegorz Czaban

Proces uczeniaizaczynamy zawsze od szczebla NN, ktory oznaczavisidomy
niekompeteng}. Bedac w tej fazie uczenia i czujemy s3 dobrze, gdy znajdujemy si
w sferze komfortu. Nawet nie zdajemy sobie spraviggo,ze cG robimy nie tak ize nasze
dziatania lub zaniechania mpgywotac jakies istotne zagrgenia.

Wskutek wysipienia pewnych zdarae(np. sygnatow wysytanych do nas przez
wykonawcow w formie zapyfa do SIWZ) wchodzimy na szczeb&N — swiadomej
niekompetencji. Nikt z nas nie lubi tego stanu psyznego. Czujemy ei zagraeni
w zwigzku z widnie zaobserwowanym brakiem kompetencji. Zrozusng)i iz tak
napraw@ niewiele wiemy o danym przedmiocie zamowienia,egoj opis przedstawiony
w SIWZ nie jest zgodny z przepisami prawa. Czymdpe] podzamy sciezka nauki na
kolejny szczebeBK — swiadomej kompetencjiSwietnym instrumentem wprowadaaym
zamawiagcego w ten stan jest procedura dialogu techniczn@gigki przekazywanym przez
potencjalnych wykonawcow informacjom ¢btej diagnozujemy swoje potrzeby i zu
swiadomie decydujemy sina przygcie takiego a nie innego rozyzania. Mamy przy tym
argumentagj, ktéra pozwoli nam brofiswojego stanowiska, gdy przyjdzie nam dyskuibwa
na temat podtych decyzji z ki, kto znajduje sijeszcze na szczeblu NN.

Na samym szczycie w procesie ksztalceniagasny stan NK — nigviadomej
kompetencji — ktory mma wyrazé stowami ,nie wiem,ze wiem”. Jesteany na szczycie
drabiny wiedzy.

Zajmujc sk zamdwieniami publicznymi, szczegglpokok nalery zachowa wiasnie
przy konstruowaniu opisu przedmiotu zamowienia rum&ow jego realizacji. Przekonanie,
ze ma s najlepszy pod sfecem opis przedmiotu zamdwienia, czasami krusgyegilod pod
wpltywem merytorycznej argumentacji wykonawcy przadsonej na rozprawie przed
sktadem orzekagym KIO.

WSZCZCIE DIALOGU TECHNICZNEGO

Jezeli uzyskamy zgogl od kierownika zamawiagego na zastosowanie dialogu
technicznego, procedurozpoczynamy od zamieszczenia na stronie intewegtmformacii
0 zamiarze przeprowadzenia dialogu oraz jego priszien

Informacja ta nie stanowi zaproszenia do dialodae, dzikki niej dialog staje si
przejrzysty. Ktokolwiek wejdzie na stromternetovy szpitala, dowie gi iz zamawiagcy ma
pewne potrzeby informacyjne, ktére zamierza zasigoo drodze konsultacji rynkowych.
Dzi¢ki ogtoszeniu unika sioskaren o to,ze uzyskano doradztwo pod stotem.
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Oczywiscie kady zainteresowany podmiot, ktoéry znajdzie na s&omiternetowej
stosown informacg o dialogu i bytby zainteresowany doradztwem, zenawaoferowa
zamawiagcemu pomoc. To jednak, czy zamawj bedzie chciat z niej skorzystazalery
od niego. Podmiotem, ktory zwracae sb doradztwo, jest zamawigy. Potencjalnemu
wykonawcy nie przystuguje prawo wpraszaniado dialogu. Nalgy w tym miejscu jeszcze
raz przypomnié, ze dialog jest dla zamawiggego, a nie dla wykonawcéw. Tylko ednio
moze on stay¢ takze wykonawcom, bo dzki udziatowi w dialogu mogoni trzyma reke na
pulsie i by na biggco w sprawach dotygzych interesujcego ich zamdwienia. Nie me to
jednak stanowi wystarczajcej przestanki uznaniaze kadego, kto o to wysgpi,
zamawiagcy powinien zaprosido dialogu.

Mozna przypuszcza ze w sytuacji, gdy podmiot ofermgy pomoc w sporgzeniu
pewnego elementu SIWZ spotkae & odmowg zaproszenia go do dialogu, poczuje si
niekomfortowo i z pewniciag wnikliwie zbada zawartd przysziej SIWZ pod #em
zamieszczenia w niej zapisow korzystnych dla koektéw uczestniegrych w dialogu. Bo
niby z jakich to wzgidow — pomyle¢ moze wykonawca — nie zostalem zaproszony do
dialogu? Jeeli sporadzona SIWZ zawiera zapisy, ktdre mogtyby utrudniaczcing
konkurencg, wykonawca mge st domaga ich zmiany, korzystag ze srodkéw ochrony
prawnej. Co jednakdazie w przypadku, gdy udegniona SIWZ bkdzie bez zarzutu? No
wiasnie, celem dialogu nie jest przeprowadzenie roznzdazdym, kto o to wysipi, ale
uzyskanie doradztwa oraz informacji pozwatgch na profesjonalne przygotowanie SIWZ.
Jezeli udatoby s ten cel osigm¢ po rozmowach tylko z jednfirmg, dialog ledzie
przeprowadzony tylko z jednym podmiotem. Z kolepwypadku, gdy do ogyniccia celu
konieczne s konsultacje z kilkoma podmiotami, dialog technigigdzie przeprowadzony w
szerszym gronie firm deklaggych pomoc w przygotowaniu pgpbwania. Decyzja o liczbie
podmiotow, z ktérymi naley przeprowadz dialog, powinna b§ uzaleniona od przedmiotu
dialogu (potrzeb informacyjnych zamavwjeggo). Na decyzjzamawiajcego w tym zakresie
wykonawca nie powinien wptywa

Warto zwréct takze uwag na inrp konsekweng wpraszania si do dialogu.
Zatlozmy, ze zamawiajcy, nie widzc takiej potrzeby, godzi sijednak na zaproszenie do
dialogu pewnej firmy, ktéra o to usilnie zabiegakTdlaswictego spokoju. Jak wéwczas
moze wyghdat dialog? Zobaczmy:

Wykonawca: Dzié dobry.
Zamawiajcy: Dzien dobry
Wykonawca (po dtiszej chwili milczenia): Tak wc, w czym mog panu(i) pomoc?

Zamawiagcy: W niczym. Mowitem przecie ze zaprositem panali do dialogu tylko
dlategoze pan(i) chciat(a).

Wykonawca: Ale niczego nie chceg pan(i) ode mnie dowiedzi@ Nie interesuje pana(i),
czym handluj?

Zamawiajcy: Nie. Ale jak pan(i) koniecznie chce o tym opedzie, to stucham.

Wykonawca: A wgc jestdmy dystrybutorem cewnikébw moczowych. Tutaj katalogi
naszych produktow.

Zamawiajcy: Tak. | co z tego?

Szanujmy czas swoj i potencjalnych wykonawcéwellenie mamy zamiaru z kign
rozmawid, to tego nie rébmy. Nie chodzi o eliminowanie aldgu podmiotéw na podstawie
kryteriow subiektywnych (np. tego luhitego nie lubj), ale optymalne gospodarowanie
czasem. W interesie publicznymzye wszczcie posgpowania bez zfmnych opénien.
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Wydaltetd publiczne powinny kydokonywane w sposob umiwiajacy terminovy realizacg
zada .

Mozna take wyobrazt sobie sytuagj w ktorej zamawiajcy wystosuje zaproszenia
do np. 5 r@nych firm, po czym, po zakeazeniu dialogu z firmptrzech w kolejnaci, odmaowi
spotkania z pozostatymi wykonawcami. Powdd — wytgo przeprowadzirozmowy tylko
z trzema wykonawcami, aby uzyskanformacje niezbdne do opisania przedmiotu
zamOwienia wyczerpg¢o i jednoznacznie za pompcdostatecznie zrozumiatych
i doktadnych okrélen, z uwzgkdnieniem wszystkich wymagai okoliczngci mogacych
mie¢ wptyw na sporzdzenie oferty. Mena juz ogtost przetarg. Nie ma powodu
kontynuowania dialogu ze wzglu na osjgniecie zat@onego celu.

PROWADZENIE DIALOGU TECHNICZNEGO

Poza okréeniem obowizku zamieszczenia informacji o zamiarze prowadzenia
dialogu technicznego oraz o jego przedmiocie nansdr internetowej nie znajdziemy
w ustawie pzgadnych konkretnych wymagalotyczcych procedury prowadzenia dialogu.

Ustawodawca poinformuje nas tylko lakonicznie, dialog prowadzi giw sposob
zapewniajcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne wakinie potencjalnych
wykonawcéw i oferowanych przez nich rozman'®. W praktyce trudno dsizie jednak
wykaz&, iz zamawiggcy dopuszcza sinaruszenia tych zasad. Obiektywnym miernikiem
zachowania uczciwej konkurencji i rownego traktomarpotencjalnych wykonawcéw
i oferowanych przez nich rozgdan bedzie bowiem dopiero udaginiona po wszgexiu
przetargu SIWZ. W sytuacji, gdy zawiera ona zapigfuszajce te zasady, nioa
przypuszczé ze jest to wynik tendencyjnego prowadzenia dialagu (kierunkowanego na
ustawienie przetargu pod konkretny produkt lub xnTymczasem w trakcie prowadzonego
dialogu potencjalny wykonawca nie wie, czy oferoegorzez niego rozwranie lgdzie
dyskryminowane. Trudno sobie ftak wyobrazé, jak wykonawca mogtby uzasadni
twierdzenie,ze jest nierébwno traktowany. Niezaproszenie danegdnyotu do dialogu,
o0 czym mowa byla wcZeiej, nie jest wyrazem nierébwnego traktowania pognych
wykonawcoéw, ale bardziej troski o sprawne przepdeeaie dialogu, bez zbinej zwioki.

Zamawiagcy musi sobie zatem sam udztebdpowiedzi na najwaniejsze pytania
zwigzane ze sposobem prowadzenia dialogu technicztedge jak:

a) do kogo zwrddi sie o doradztwo lub udzielenie informacji — do potahaych
wykonawcéw, ekspertéw, naukowcoéw?,

b) do ilu podmiotéw zwré@ sie o doradztwo lub udzielenie informacji — jednego,
dwdch, kilku?,

c) w jakiej formie zwréat sie 0 doradztwo lub udzielenie informacji — pisemrigksem,
drog elektroniczi czy telefonicznie?,

d) czy informacja o zamiarze przeprowadzenia dialagghnicznego zamieszczona na
stronie internetowej Mm@ zawierd jednoczénie zaproszenie do dialogu?,

e) czy mana poprzedZizaproszenie do dialogu wptg kwalifikacja, podczas ktérej do
dialogu zostam dopuszczone tylko te podmioty, ktére mapkreslong wiedz
i doswiadczenie?,

f) czy dialog nalgy prowadzé oddzielnie z kadym podmiotem, czy fena wspolnym
spotkaniu?,

13 Art. 44 ust. 3 pkt 2) ustawy z dnia 27 sierpni®20. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.l2043 r.,
poz. 885, z pin. zm.).
14 por. art. 31a ust. 2 ustawy pzp.

23|Strona



g) czy dialog musi si odbyw& przez bezpoednie spotkania, czy zedopuszczalne
byloby uzyskanie doradztwa lub informacji pisemrigksem, drog elektroniczi lub
telefonicznie?,

h) czy naley, a j&li tak, to w jaki sposob, dokumentowaprzebieg dialogu
technicznego?,

i) kiedy naley zakaczy¢ dialog?

Zamawiagcy reprezentowany jest przez kierownika zamagego. W sytuacji, gdy
kierownik wyrazi zgod na przeprowadzenie dialogu technicznego, to oo afiowaniona
przez niego osobactizie odpowiadéna przedstawione wigj pytania. Oczywcie z punktu
widzenia osoby zaszizapcej najwygodniej jest oké¢ zasady prowadzenia dialogu, ktore
beda obowhzywat w szpitalu do odwotania, w akcie kierownictwa wetvanego.
Przestrzegatbym jednak przed nadmiernym formalizmBi@ezry zauway¢, iz z zasady
udziat w dialogu jest wyrazem dobrej woli wykonawdy/ sytuacji mneenia r@nych
wymaga maozna skutecznie znieghi¢ potencjalnego wykonawcdo udzialu w dialogu.
W konsekwencji zamawiggy nie otrzyma oczekiwanej pomocy i znajdzie ®i punkcie
wyjscia.

Odpowiedzi na postawione wazgej pytania mogtyby by/nastpujace:

a) o doradztwo mzna s¢ zwréci do podmiotowswiadczcych dostawy, ustugi lub
roboty zwhzane z przedmiotem dialogu technicznego, o ktéri@hpodmiotach
zamawiggcy posiada wiedzz rynku lub poprzednio udzielanych zamofyie

b) w przypadku konieczrioi uzyskania doradztwa Iub informacji dotygcych
optymalnych  rozwgzan  gwarantuygcych  osagniccie  okrélonych  przez
zamawiagcego celdéw zalecane byloby wystenie do jak najwikszej liczby znanych
zamawiagcemu podmiotow oraz umnaliwienie uczestniczenia w dialogu tak tym
podmiotom, ktére same o to wypta; w przypadku konieczroi uzyskania
doradztwa lub informacji dotygezych konkretnej cechy technicznej lub jakiowe]
gwarantujcej zaspokojenie zdefiniowanej potrzeby zamawego (np. przy
zamowieniach o ustalonych standardach §ekwych) — zalecane bytoby zwrécenie
sic 0 doradztwo lub udzielenie informacji do jednejmy, a gdybymy chcieli
zweryfikowa poprawnd¢ udzielonej przez piodpowiedzi — ewentualnie do dwoch
firm,

c) kazda forma kontaktu w dialogu technicznym jest dopmaiha (zasada pisenicd
postpowania, o ktérej mowi art. 9 ust.1 ustawy pzp, mastosowanie do
postpowania 0 udzielenie zamoOwienia, a nie do etapuygatowania tego
postpowania). Zasada jest zwykle taka,im wicksza kwota przysztego zamdwienia,
tym wickszy formalizm,

d) informacja o zamiarze przeprowadzenia dialogu tezmego zamieszczana na stronie
internetowej mge zawiera jednoczeénie zaproszenie do dialogu, ale nie musi,

e) zaproszenie do dialogu mua poprzedzi wskpng kwalifikacja, dzieki ktorej do
dialogu zostagm dopuszczone tylko te podmioty, ktére mapkreslona wiedz
i doswiadczenie. Nie jest to jednak konieczne. Mglepametat, ze im wiecej
warunkéw dosipu do dialogu, tym weksze ryzyko rezygnacji z doradztwa firm, na
ktérych opinii nam zalgy,

f) oba sposoby prowadzenia dialogud®puszczalne. W praktyce zaleca siby dialog
prowadzony byt z kalym podmiotem oddzielnie. Zapewnia to jego po&Eno
W tematach ziwonych, wymagajcych wykorzystania inwencji tworczej, m® by
nawet konieczne uzyskanie od uczestnika dialogenm®j zgody na niiwosé
wykorzystania prezentowanych przez niego pomystopraygotowywanej SIWZ ze
wzgledu na przystuguce wykonawcy prawa autorskie. Zamawggj powinien mié
to na wzgtdzie, przygotowujc s do dialogu i okrélajgc tematy rozmow. Dialog
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w postaci spotkania, w ktérym uczestnicwszystkie zaproszone podmioty, raczej
bedzie wystpowat w przypadku, gdy jego celem nie jest doradzajak opisa
przedmiot zamowienia, lecz uzyskanie potwierdzenm, przygotowany ju opis
przedmiotu zamowienia jest zgodny z zasadami uagckonkurencji (wéwczas
zamawiagcy bedzie oczekiwal, 4 potencjalni wykonawcy wska na wadliwe
elementy SIWZ i zaproponalggodne z prawem ich brzmienie),

g) dialog nie musi mi& formy bezpérednich spotké Roéwnie dobrze konsultacje
rynkowe mog by¢ prowadzone na odledi§ telefonicznie albo przez korespondenc;j
elektroniczia. Decyduje zamawiagy,

h) ustawa nie okrga zadnych wymagadotyczcych dokumentowania dialogu w trakcie
jego prowadzenia. Z uwagi jednak na tow pazniejszym posipowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego poprzedzonym dialogiem kwoanie jest zamieszczenie
informacji dotycacych jego przebiegu (w tym danych podmiotéw uczezioych
w dialogu technicznym oraz ich wplywu na zawé&tdSIWZ), zalecane bytoby
sporzadzenie ze spotkaodbytych podczas dialogu technicznego notatekbshrych
zawierajcych te informacije,

i) dialog naley zakaczy¢, gdy osignie s¢ zatazony cel albo gdy zamawigy dojdzie
do wnioskuze potencjalni wykonawcy wiaiwie nie mag mu nic do powiedzenia.

Jak widzimy, w praktyce dalziemy mogli st spotkdé z r&nymi sposobami
prowadzenia dialogu technicznego. Ustawodawca aelowe narzuca zamawiggemu
konkretnego sposobu pepbwania, gdy stusznie zauwaa, ze powinien on b§ uzalezniony
od przedmiotu dialogu technicznego.

PRZYPADEK 1.

Pracownik szpitala odpowiedzialny za opis przedmi@amoOwienia otrzymat
w trakcie realizacji umowy na dostawwapieru kserograficznego kilka informacji zwrothyc
od wytkownikow tego towaru. Bytkownicy skagyli si¢, iz kupiony papier agsto zacina si
w drukarkach, co powoduje koniecZdowzywania serwisu i obgienie szpitala kosztami
ustugi serwisowej. Pracownik ustalitz pprzyczyry problemu jestzle opisany przedmiot
zamowienia. Przygotowsg kolejny przetarg, chce wyeliminowae wadce. Uzyskuje zgoel
przetazonego na przeprowadzenie dialogu technicznego wi eelyskania informacji
umazliwiajacych taki opis papieru kserograficznego, ktory wy@owatby niechciam
sytuacg. Jak mana najpréciej przeprowadzidialog?

Pracownik umieszcza na stronie internetowej slgpiteaformacg o zamiarze
przeprowadzenia dialogu technicznego w przedmiadgskania informacji dotygzych
parametrow jakgiowych papieru kserograficznego, ktorych spetr@engwarantuje
bezproblemowy wydruk tekstu w drukarkach typu X.

Pracownik odnajduje na stronie internetowej prodtearukarki numer telefonu do
dziatu serwisu drukarek. Dzwoni pod wskazany numer.

WYKONAWCA: Stucham, serwis.

ZAMAWIAJ ACY: Dzien dobry. Dzwong ze szpitala Y. Chciatbym uzyskad pana porad
w ramach prowadzonego przeze mnie dialogu techegzznChciatbym zapytao parametry
papieru kserograficznego gwaranttg, ze podczas wydruku nieetizie on s zacinat
w drukarce. Czy zechciatby mi pan poméc?

WYKONAWCA: Jakiej wywa pan drukarki?
ZAMAWIAJ ACY: Model Z o symbolu X.

WYKONAWCA: Prosz uzywaé do tej drukarki wydcznie papieru o gramaturze min. 90 §/m
Stosowanie papieru o asizej gramaturze ¢olzie notorycznie powodowazacinanie si
drukarki.

ZAMAWIAJ ACY: Dziekuje panu za informagj
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Zamawiajcy po otrzymaniu pmdanych informacji mge zakdiczye proces
przygotowania SIWZ i ogtoéi przetarg. Jak widzimy, w prostych sprawacidzie to
mozliwe po konsultacjach tylko z jednym podmiotem.

PRZYPADEK 2.

Zamawiagcy zamierza wprowadziw szpitalu system elektronicznej rejestracji ustug
medycznych. Chciatby, aby po wdemiu systemu szpital posiadat elektronicXartotek
kazdego pacjenta, a zytkownicy mieli zapewniony dogb do informacji o odbytych
wizytach, udzielonychswiadczeniach i wystawionych receptach. Ponadto lagee aby
system umgliwiat rejestracg pacjentow drog elektronicza.

W takim przypadku cel dialogu jest zemy, a jego oggniecie nie lgdzie maliwe po
spotkaniu z jedsm firmg. Aby optymalnie okréi¢ wymagania dotycge zamawianego
systemu, konieczne jest poznaniezmych koncepcji i rozwizan. Wiedzy o tym mog
dostarczy zamawiagcemu w szczegoldoi podmioty swiadczce ustugi informatyczne
zZwigzane z przedmiotem zamoOwienia. Odnalezione w Ietgenpodmioty zostgjzaproszone
do dialogu, jednoczeie w informacji o zamiarze przeprowadzenia dialdgahnicznego
zamieszczonej na stronie internetowe] zamawwiajumieszcza zaproszenie do udziatu
w dialogu. Wyznacza termin, do uplywu ktérego zgwsa od zainteresowanych
doradztwem podmiotowela przyjmowane. Podczas dialogu zamawggjjest poproszony
przez jednego z potencjalnych wykonawcow o przeki@zdodatkowych wyjmien, a take
dokumentow zwgzanych z warunkami technicznymi realizacji przypa@owy. Przekazane
informacje oraz dokumenty zamawgey publikuje niezwtocznie na stronie internetowej
szpitala pod informagjo zamiarze przeprowadzenia dialogu technicznegy, bty one
dostpne dla wszystkich zainteresowanych. dBzi przeprowadzonemu dialogowi
zamawiagcy odkrywa nieznane mu wcaeej funkcjonalndci systeméw informatycznych,
ktére z korzycia dla szpitala wykorzystuje w przygotowywanym opigeezedmiotu
zamowienia.

Kazda sprawa jest inna icbzie wymagé od zamawiajcego przycia odmiennego
sposobu prowadzenia dialogu technicznegawieadczenie jest najlepszym w tym przypadku
doradg. Opierajc sk na wilasnych spostrzeniach wynikajcych z przeprowadzonych
dialogébw technicznych, kdy zamawiaicy maze wypracowa wiasny, optymalny sposéb
otrzymywania oczekiwanego doradztwa.

CO DALEJ PO ZAKQNCZENIU DIALOGU TECHNICZNEGO

Po zakdczeniu dialogu technicznegoz@di doprowadzit on do uzyskania informaciji
w zakresie nieziminym do opisu przedmiotu zamdwienia, specyfikastjptnych warunkow
zamowienia lub okrgenia warunkdw umowy, nie pozostaje nam nic innggk, wszcaé
postpowanie o udzielenie zamodwienia publicznego.

Prowadzc postpowanie o udzielenie zamowienia, musimy jednakaav@ametat
o tym, ze udato nam girozpoca¢ procedu¢ tylko dziki pomocy pewnych podmiotéw
uczestniczcych w dialogu technicznym. Aby zapewniiz otrzymane podczas dialogu
doradztwo nie powoduje zakitdcenia konkurencji aaruszenia zasad niedyskryminacji
i przejrzystdci, musimy mi€ na wzgédzie dwa obowgzki.

Przede wszystkim w ogloszeniu o zamdéwieniu zamisng informagj
o zastosowaniu dialogu techniczn&oW ogloszeniach publikowanych w Biuletynie
ZamoOwier Publicznych informaej t¢ zamieszczamy w sekcji Il w pkt 1.3. Z kolei przy
prowadzeniu pogpowania w procedurze unijnej naje samemu zdecydowa gdzie
zamiaci¢ zadary informacg. Unijny druk ogtoszenia o zamodwieniu publicznyme ni
przewiduje bowiem specjalnej rubryki na odnotowarfédtu przeprowadzenia dialogu
technicznego przed wszgmzem posgpowania. Zamawigey zwykle uzna, 4

15 Art. 31c ustawy pzp.
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najodpowiedniejszym miejscemedrie sekcja VI.3, w ktorej zamieszcza shformacje
dodatkowe.

U wykonawcy, ktéry znajdzie w ogtoszeniu o zaméwieninformacg
0 przeprowadzeniu dialogu technicznego, zwtaszdygange byt zaproszony do dialogu, o
pojawi¢ sic zwykta ludzka ciekawig, a wraz z ry kilka pytax dotyczcych dialogu: ,Z kim
dialog zostat przeprowadzony i co konkretnie moi nkarenci zaproponowali
zamawiagcemu?”. Odpowietlna te pytania kaly zainteresowany znajdzie w prowadzonym
przez zamawigrego protokole pogpbowania. Zamawigpy jest zobowgzany umiéci¢
w protokole posfpowania informagj o przeprowadzeniu dialogu technicznego,
o uczestnikach dialogu i jego wplywie na ksztaltvgI.

Protokot posipowania jest jawny, a jego udgghienie nasjpuje na wniosek. We
wniosku naley wskazé& sposéb, w jaki protok6t ma byudostpniony. Dopuszczalne
sposoby udospniania protokotu lub zatznikow do protokotu to wg w miejscu
wyznaczonym przez zamawdapgo Iub przestanie kopii pogzt faksem Ilub drog
elektronicza®’.

3. OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA

Dobrych skzgcych szesciu mam (imnauke swg zawdzieczam);
Przedstawié chciatbym: Kiedy, Co oraz Dlaczego, Jak, Gdzied.Kt

‘ Rudyard Kipling

Nie s3dze, aby autorKsiegi dzungli, piszc powyzsze stowa, m§fat o zamdwieniach
publicznych. Zawart w nich jednak uniwersalmadros¢ zyciows.

Aby efektywnie wyda piengdze publiczne, wybta wykonawe, ktéry wykona
zamowienie z nalgita starannéciag, zamawiajcy musi znéa odpowiedzi na wszystkie
postawione przez noblispytania.

Kiedy chciatbym mié towar? Co konkretnie jest mi potrzebne? Dlaczegmt jest
potrzebne? Jak mina zaspokdi moje potrzeby? Gdzie zamdéwienie m& byykonane? Kto
bedzie je wykonywal? Pierwsze cztery pytania odgosk do przedmiotu zamdéwienia
i warunkéw jego realizacji. Ostatnie do warunkéwziatlh w posgpowaniu dotyczcych
wiasciwosci wykonawcy.

Opis przedmiotu zamoOwienia mmwa inaczej okrdi¢ jako sformutowanie potrzeb
zamawiagcego. Dz¢ki zamawianym dostawom, ustugom lub robotom budawia szpital
moze osjgat zatazone cele, w szczegolém leczy pacjentdw na najwaszym poziomie przy
wykorzystaniu najlepszego dephego sprgiu diagnostycznego i leczniczego przez personel
o najwyzszych kwalifikacjach.

Aby efektywnie udziel&a zamoOwié, musimy mié swiadoma@¢ celu zamowienia
I mie¢ jasno zdefiniowane potrzeby.

Zatozmy, ze popsuta nam sipralka. Idziemy do sklepu ze spiegm AGD po now.
Jak maemy zdefiniowa cel zakupu? ,Chcemy mieczyste ubrania”. Co jest potrzebne do
osiggniecia tego celu? Pralka. Jakesto pierzemy brudn odziez? Jaka to jest odzi@
Dotychczas stara pralka bytaastana u nas raz dziennie. Pierzemy wyroby bawednian
syntetyki, a take odzie z welny. Podsumujmy: aby aging¢ zatlazony cel, musimy kugi
pralke o dwej pojemndci posiadajca program do bawetny, syntetykow i wetny.

Prawidlowa diagnoza potrzeb wymaga wiedzy. Musimiedziet, co nam jest
potrzebne. W trybach przetargowych, licytacji elekicznej oraz zapytaniu o cewiedz te

16 Art. 96 ust. 2a ustawy pzp.
" par. 5 rozpormzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 2&daziernika 2010 r. w sprawie protokotu
postpowania o udzielenie zaméwienia publicznego (DNWU223, poz. 1458).
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musimy mi€ przed wszogiem posgpowania. Jeeli dowiemy s¢, co nam jest potrzebne,
dopiero w momencie eksploatacji zakupionegadzenia (gdy si okaze, ze zakupiony towar
nie zaspokaja jakigjnaszej potrzeby),cblzie za péno na wycofanie giz zakupu.

Wréémy do przyktadu z pralk Zalazony cel nie uwzgldnia kosztow eksploataci
pralki. Przykre déwiadczenie zwjzane z ptaceniem wigzych ni dotychczas rachunkow za
zuzyta energe elektryczn i wode mogtoby doprowadzido wniosku, 4 pierwotny cel zakupu
zostatzle zdefiniowany. Mae nale@atoby go okréli¢ inaczej: ,Che mie¢ czysy odzier jak
najnzszym kosztem”. Wowczas z pewseqy przy zakupie pralki zwréciliggmy uwag takze
na zasoby (energielektryczrm i wodk), ktére pralka ziywa. Szerzej na temat rachunku
kosztow cykluzycia produktu w rozdziale dotygzym pozacenowych kryteriow oceny ofert.

Oferta zl@ona w posfpowaniu o0 udzielenie zamowienia publicznego stanowi
odzwierciedlenie potrzeb zamavdeggo. Jest odpowiedzna zamieszczony w SIWZ opis
przedmiotu zaméwienia. ,Téé oferty musi odpowiada tresci specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienid® — czytamy w ustawie pzp. zi zlozona oferta nie dxlzie
odpowiadé potrzebom, ktére zostaty w naszych gtowach, bgrzenidlismy ich do SIWZ,
nie kxdzie mana jej odrzud.

Pamgtajmy przy tym,ze w ustaleniu potrzeb me nas zawsze wesptzbiegty lub
ktos inny, doradzajc nam w dialogu technicznym.

Prawidlowe poddpie do opisu przedmiotu zamowienia przedstawia Fzzai
piramida wymagéa zamawiagcego.

PIRAMIDA WYMAGAN ZAMAWIAJACEGO

& 2 POTRZEB‘\
$
35
5 /

WYMAGANIA
FUNKCJONALE

JAK?

/ CECHY TECHNICZNE |JAKOSCIOWE

Rys. Grzegorz Czaban

W pierwszej kolejnéci pametajmy o okréleniu celu udzielanego zamdéwienia. Celem
jest to, do czego sidazy, co sé chce osigm¢™®. Jak mawiat amerykski pisarz i historyk
Washington Irving: ,Wielkie umysty majcele, inni maj zyczenia”.

Nastpnie zajmijmy s zdefiniowaniem naszych potrzeb. Potrzeby té, &®z czego
nie mana sé obef¢, cas niezkednego, koniecznego, nieodzownéydNiezdiagnozowanie
chatby jednej potrzeby m@ spowodowd iz nie otrzyma s czegd@ nieodzownego.
Zamowienie publiczne nie przyniesie optymalnychke&fer. W skrajnym przypadku nie

18 Art. 82 ust. 3 ustawy pzp.
19 Slownik pzyka polskiego PWMp. cit.,t. |, str. 235.
?bid., t. Il, str. 859.
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osiggnie s¢ wyznaczonego celu. Wowczagdzie s¢ naraonym na kolejny wydatek, aby
darg potrzelg zaspokai.

Wazne jest, ab§my pametali, iz na etapie ok&ania celu i potrzeb nie musimy
jeszcze precyzowawszystkich szczegotow, ktore znajgic w przysziej SIWZ. Cele
i potrzeby mog si¢ charakteryzowaduzym stopniem ogolniei. Na przyktad, kupujc papier
kserograficzny, jako potrzeby raemy wskazé& papier ma b§ snieznobialy i nie mae
powodowa zacinania s drukarki. Uszczego6towienie potrzeb w taki sposaily mana byto
je zamidci¢ w SIWZ, nastpuje w nasipnych etapach.

Po okréleniu celu zamowienia i zdefiniowaniu wszystkichtigeb pracujemy nad ich
.przettumaczeniem” nacgyk ustawy. gzyk ten skiada siz wymaga wydajngciowych,
funkcjonalnych lub cech technicznych i jakmwych’. Przy czym opis przedmiotu musidy
dokonany w sposéb jednoznaczny i wyczegpyj za pomog dostatecznie dokladnych
i zrozumiatych okréen, z uwzgtdnieniem wszystkich wymagai okoliczngci mogycych
mie¢ wptyw na sporzdzenie oferty. Jeeli nie umiemy w ten sposéb scharakteryzéwa
potrzeby, np. §nieznobiaty” (przy zakupie papieru kserograficznega)szpukajmy pomaocy.
Musimy odpowiedzié sobie na pytanie, czy sami potrafimy przééieasze potrzeby na
jezyk ustawy czy tepotrzebne nam jest wsparcie, np. biegtego.

W pierwszej kolejnéci zawsze rozwajmy maliwosé przedstawienia naszych
potrzeb w SIWZ za pomacwymaga wydajnagciowych i funkcjonalnych. Taki opis
umazliwia zaoferowanie rénych przedmiotéw i jest najlepszym sposobem nayotanie
innowacyjnego rozvdzania.

Gdy precyzujemy wymagania za pomamech technicznych i jakoiowych, wane
jest przypomnienie sobie, gk czerpaBmy wiedz o tych cechach. Z reguty pochoélzina
bedzie z katalogdw produktow desnych na rynku. W tej sytuacji me st zdarzy, iz
bedziemy musieli obrodi dary cecly jako niezlgdng do osigniccia zataonego celu.
W szczegdlnéci, gdy st okaze, ze wymagana przez nas cecha jest charakterystygima t
dla jednego produktu deginego na rynku. Okftanie w opisie przedmiotu zamowienia
wymaga nieuzasadnionych  obiektywnymi  potrzebami zamawego ledzie
zinterpretowane jako naruszenie zasady uczciwdjlk@mcji.

Niezmiernie wana przy opisie przedmiotu zamdwienia — a nawet zefeprzy
sporzdzaniu catej specyfikacji istotnych warunkéw zamémia — powinna hyswiadomac,
ze piszemy nie dla siebie, ale dla wykonawcowseliesie okaze, ze jedyrny osola, ktora
rozumie tré¢ SIWZ, jest jej autor, to duzie mana powiedzié, ze poniglismy
zamoOwieniow porazke. Pisanie w zrozumialy sposob jest sztuktorej mana s¢ nauczy.
Wystarczy cierpliwig€wiczyc.

Rys. Monika Luszczewska

2L Art. 30 ustawy pzp.
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ZASADA 1. NIE PISZ DLA SIEBIE, TYLKO DLA WYKONAWCY!

Pewien ameryk#ski biznesmen, Robert Gunning, w roku 1952 naplssdzke
Technika czytelnego pisafAfaw ktdrej przedstawit wzér matematyczny utiiajacy ocer
trudnasci odbioru tekstu. Wzér ten olgleny zostat mianem wskaika mglistgci tekstu
(indeks FOG; angngta). Autor stusznie zauwagt, iz przecetny cztowiek szybko gimeczy,
czytapc tekst, ktory zawiera ditugie stowa i rozbudowanarda. Trudne stowa to wyrazy
diugie — zawierajce 4 lub wecej sylaB®. Gunning znat si na rzeczy, gdy prowadzit
dziatalng¢ gospodarcgw brarzy wydawniczej.

Wz0r na mglistéc tekstu jest nagpujacy:

liczba stow liczba stow dlugich

FOG =0,4 X [( -)+ 100 X (

lirzha zda lirzha stow

Wyliczona wedtug tego algorytmu wagtooznacza liczb lat edukacji szkolnej, jak
musimy mi& za sohb, aby dany tekst zrozunie"

Warto$¢ FOG Interpretacja

1-6 jezyk bardzo prosty, zrozumiaty Fudla
uczniow szkoty podstawowe;j

7-9 jezyk prosty, zrozumialy ju dla ucznidw
gimnazjum

10-12 jezyk das¢ prosty, zrozumialy ju dla
uczniow liceum

13-15 jezyk das¢ trudny, zrozumiaty dla studentow
studidw licencjackich

16-17 jezyk trudny, zrozumiaty dla studentow
studidw magisterskich

18 i wiccej fzyk bardzo trudny, zrozumialy dla
magistrow i 0s0b z WABZYmM

wyksztatceniem

Na przykiad ,TeleTydzi#” ma indeks czytelnici FOG na poziomie ok. 6, dziennik
,Fakt” — 8. Aby zrozumié tekst prawniczy, potrzebnychedrie & 20-30 lat edukad!
.Postpowanie obarczone jest niesizva do usungcia wady uniemaliwiajaca zawarcie
niepodlegajcej uniewanieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego” + teytat
pochodzi z ustawy — Prawo zamoéwi@ublicznych. Starajmy siunika takiego gzyka,
tworzac zapisy SIWZ.

Ktéry zwrot bytby dla ciebie bardziej zrozumiahpgzory myy” czy ,brak dogkbnej
analizy faktow prowadzi do niezgodnych z prawkbnkluzji"? Oba zdania oznaczaajo
samo. Odczytanie sensu wypowiedzi w drugim przypaadiaze jednak stanowinie lada
wyzwanie.

Sporadzapc opis przedmiotu zamowienia, musimy sastanowd, dla kogo piszemy.
Dla prawnikéw czy przedgbiorcow? Wedtug danych Eurostata @/3 pracujcych w
przedsgbiorstwach to pracownicy sektoraS® (matych isrednich przedsbiorstw). W tym

2 Tytut oryginalny:The technique of clear writnjgVyd. McGrow-Hill.

% Tak J. Miodek, M. Maziarz, T. Piekot, M. Poprav@, Zarzeczny,Jak pis@ o funduszach europejskich?
Wyd. MRR, Warszawa 2010, str. 27. ¥¢yku angielskim trudne stowa mag zasady 3 sylaby i wéej.

24 7ob.Indeks czyteln@i FOG, http://pl.wikipedia.org/wiki/Indeks_czytelno%C5®6i_FOG.

% J. Miodek, M. Maziarz, T. Piekot, M. Poprawa, GurZecznyJak pis& o funduszach., op. cit, str. 23—-24.
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sektorze tylko 3% pracownikéw stanawisoby z wyszym wyksztatceniem. 14% to kadra z
wyksztatceniensrednim ogélnym i policealnym. Tak wd ponad potowa pracownikéw $®
ma jedynie wyksztalcenie zawodoteZ bada wynika, ze wiaciciele firm w procesie
rekrutacji zwracaj szczegéla uwag na umiegtnosci i doswiadczenie w braty,

W najmniejszym stopniu natomiast na wyksztatc€nie

W dziecihstwie lubitem czytd komiksy z seriiTytus, Romek i A'Tomelenryka
Chmielewskiego. Do dgipamitam taki obrazek: tytutowy Tytus agla program, w ktorym
osoba z ekranu telewizora przemawia tymi stowantstahilng¢é nowych bodcow
ekonomicznych efektywnie stymuluje [...]". Byt to ogly zabieg autora, aby u mtodego
czytelnika (jakim wéwczas bytem) wywdtakonsternag i niezrozumienie tekstu. Efekt
zostat osigniety. Diugo s¢ zastanawiatem, co me sk kry¢ pod tymi trudnymi stowami.

M6 wujek, ktéry jest ttumaczem przystym jezyka niemieckiego, norweskiego
i dunskiego, otrzymat kiedy do weryfikacji tekst przettumaczony przez innegamiacza.
Tlumaczenie brzmiato tak: ,Mso byto zepsute, ale spirytus byt czysty’. Jakigyto
zdziwienie zleceniodawcy ttumaczenia, gdy okazado is w oryginalnym tekcie zdanie to
brzmiato: ,Chocia ciato byto chore, to duch byt zdrowy”.

Wykonawcom take zdarza si zapomina o prostym i zrozumiatymegyku. Oni
rowniez powinni pamgtac, ze ofert przygotowuje si dla zamawiajcego, a nie dla siebie.
W przetargu na koszenie trawnikéw wstieoferty ztazono Ggwiadczenie: ,Bde uprawiat
selektywry polityke usuwania chwastéw dwetiennych”. To spowodowato,z i badanie
oferty trwato dtiej niz zwykle. Komisja przetargowa musiata dociec selego zdania.

W innym przetargu, na dostavspodni mgskich, do oferty dalczono nasfpujacy
opis: ,Specjalny rezultat tej odzi jest co to bylo o®¢ garderoby pofarbowat. To ma
migkki, dobrze nosit spojrzenie jak rozdziélswoj zadany charakterystyki”. No i niech ko
powie,ze praca w zamoéwieniach publicznych jest tatwa.

W wyroku z dnia 9 sierpnia 2012%sktad orzekajcy KIO stwierdzit, ze: ,Przepis
art. 29 ust. 3 [...] wskazujee przy tywaniu przez zamawiggego przy opisie przedmiotu
zamoOwienia, ze wzgtlu na jego specyfik okrelonych znakoéw towarowych, patentéw,
pochodzenia, kiedy przedmiotu nie fma opisa przy wyciu dostatecznie dokiadnych
okreslen, zamawiajicy powinien wprowadzi w SIWZ sformutowanie (wyraz): »lub
rownowany«”. Mozna by rzec, 4 zwrot ,sformutowanie” KIO kierowata do bardziej
wyksztatlconego czytelnika, a ,wyraz” do tego z watkdceniem podstawowym. Z qat
pewndcig zdanie nie utracitoby swoich waloréw, gdyby porgini zostat w nim wyraz
~Sformutowanie”.

Nie piszmy ,irrelewantny”, lecz ,btahy”. Nie ,kohentny”, lecz ,spéjny”. Im bardziej
mglisty opis przedmiotu zamdwienia, tym ¢a®j otrzymamy pyta do treéci SIWZ.
Rozstrzyganie wtpliwosci zajmowa& nam ledzie cenny czas i wydhy procedug udzielenia
zamOwienia publicznego. Pisanie nie dla siebie maema wymiar praktyczny.

% Raport o stanie matychsiednich przedsbiorstw w latach 1998-1999. Polska Fundacja Promddpzwoju
Matych i Srednich Przedsbiorstw. Warszawa 2000, str. 86.

27 A, Jabtaiski, M. Jabtaski, Efektywné¢ przedsgbiorstw sektora MP a wzrost konkurencyijsici regiondw
Wyd. WUP w Katowicach, Katowice 2012.

#KIO 1615/12.
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3.1. ZNAK TOWAROWY, PATENT LUB POCHODZENIE W OPISIE
PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA

Znak towarowy to ,dycie nazwy, terminu, symbolu lub ich kombinacji w
celu zidentyfikowania towaru lub ustugi, jako splaecy lub grupy
sprzedawcow oraz odidienia ich od konkurencyjnych towarow
i ustug”. Ze wzgtdu na sposob wytania wyré&nia sk znaki:

— stowne (litery, stowa, zespoty stoéw);
— obrazowe (rysunki, stemple, godfa itp.);
— stowno-obrazowe (p@tzenie dwoch poprzednich);

— plastyczne (butelki, flakony, kapsle, torebki mna formy

tréjwymiarowe¥.

Wiestaw tadaski
Prowadzitem kiedy szkolenie dla diej grupy kontrolerow. Wwietlitem im
ponizsz plansz i zadalem pytanie: ,Ktéry model opisu przedmioamowienia jest zgodny
Z przepisami ustawy — Prawo zamoivgublicznych?”.

MODELE OPISU PRZEDMIOTU
ZAMOWIENIA ZA POMOCA ZNAKU
TOWAROWEGO

M

@T ®
@ QOF W

M
Rys. Grzegorz Czaban
Wszyscy jak jeden pz odpowiedzieli: Zaden!”.

Podczas innego szkolenia, tym razem przeznaczondigo zamawiajcych,
przedstawiteme¢t sany plansz i zadalem identyczne pytanie. Ustyszatlem dwie odedzi.
Cz¢$¢ 0sb6b uwaala, ze prawidiowy jest model 2 (opis za pomoznakéw towarowych
z dopiskiem ,lub rownoway”), inne byly zdania,ze model 3 (czyli model 2, ale
uzupetniony o granice rownowaosci, czyli dopuszczalne waroi odstpstw od parametrow
przedmiotu referencyjnego). Nikt z tej grupy niekazat jako poprawnego modelu 1.

Ten przyktad pokazuje, jak zdie mazna odczytywé ten sam przepis i jak odmienne
wyciggat z niego wnioski.

Wroémy do grupy kontroleréw. Zapytatem ich o powody ws&azaniazadnego
z przedstawionych modeli jako prawidtowego. Ci porgyli pierwsa czs¢ art. 29 ust. 3
ustawy pzp, gdzie czytamy: ,Przedmiotu zamdéwien&a mazna opisywa przez wskazanie

29 Zob. W. tadaski, Podstawy towaroznawstwa ogélnegydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Wroctaw
1994 r., str. 41.
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znakow towarowych, patentéw lub pochodzenia [...Kazdy z modeli zostat opisany w ten
sposob. Dlatego uwamy,ze zaden z nich nie jest prawidtowy” — ustyszatem.

Tymczasem, gdy zapytalem geup osoéb reprezentafych zamawiajcych
0 uzasadnienie swojego stanowiska, dowiedziategn z&: ,Przecie w art. 29 ust. 3 po
przecinku jest wyranie napisaneze wycie znakdéw towarowych przy opisie przedmiotu jest
mozliwe, gdy dopuszczamy rozg#ania rownowane”.

Whioski: Kontrolupcy czyta przepis od pogtku, a zamawiacy od przecinka.
A moze powinngmy czyta caly przepis?

Po otrzymaniu wyjgnienia od kontroleréw zadatem pytanie, tym razem@cze] je
formutujac: ,Zaktadapc, ze dokiladnie »przetrzepédie« zamawiajcego podczas kontroli,
a ten wykazat wamze jest to uzasadnione specyfikamowienia i rzeczywcie nie mana
bylo opis& przedmiotu zamoéwienia za pomodostatecznie doktadnych okken, ktory
z prezentowanych modeletizie zgodny z ustaywpzp?”. Uzyskatem nagtujaca odpowied:
W sytuacji, gdy zamawiggy wykazatby,ze jest to uzasadnione specyfikamowienia i nie
mozna go opisa za pomog dostatecznie doktadnych oklen, uznamy za prawidiowy
wariant 2”.

Znam z praktyki wiele przypadkow, niestety niepexgpie zakéaczonych dla
zamawiagcego, zbyt szybkiego przeja do opisu przedmiotu opartego na znaku
towarowym.

Przytoczmy w cal&ci intereswgcy nas art. 29 ust. 3 ustawy pzp:

.Przedmiotu zaméwienia nie moa opisywa przez wskazanie znakéw towarowych,
patentéw lub pochodzenia, chybajest to uzasadnione specyfikamowienia i zamawiggy
nie mae opisaé przedmiotu zamowienia za pomodostatecznie doktadnych oklen,

a wskazaniu takiemu towarzysayrazy »lub rownowany«”.

Czy rozumiemy, co to znaczy ,nie gr@a”? Synonimy tego zwrotu to ,nie wolno”,
Lnie jest maliwe”, ,nie da st¢”, ,nie godzi s¢”, ,sa przeszkody’. To chce nam wtde
zasygnalizowa ustawodawca w cytowanym przepisie. Nie chodzi npokazanie drogi do
uzywania znakéw towarowych, ale wide o postawienie zakazu icliywania. Ma@na by
rzec: ,Nie idzcie Pastwo § drogy” — parafrazujc bytego prezydenta.

Uzywanie w SIWZ znakdw towarowych jest zabronionmdze to banalne, ale ma to
zZwigzek z uczciw konkurency. Kto dysponuje rozwgzaniem opartym na podanym w SIWZ
znaku towarowym, ma pewsfd ze tr&¢ jego oferty lgdzie odpowiada tresci SIWZ. Nie
musi tego udowadnéa Tymczasem wykonawcy ofeggy inne rozwazania § zmuszeni
podjaé pewne dziatania, aby ¢gido swojego produktu przekahalch obowgzkiem jest
udowodnienieze oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlaretrspja okreslone przez
ciebie wymagania -430zwigzaniami rownowanymi.

Nie opisujmy przedmiotu zamoéwienia za pomaoaakoéw towarowych, patentow lub
pochodzenia. Tak sipo prostu nie godzi. Pojawienie¢ stnakdéw towarowych w opisie
przedmiotu zamdwienia powinno bgwenementem, diugo komentowasensag. Kwesth
wyraznie niekomfortowy. | najwaniejsze, pojawiajca sie w sytuacji, gdy mimo usilnych
stara nie bytlo maliwe doktadne opisanie przedmiotu zamdwienia w iBpgsob.

Kiedys rozmawiatem ze specjalistds. zamoéwig publicznych zatrudnionym
w szpitalu. Powiedziat mi wprost: ,Praspana, u nas takehie da. Rozmowa z lekarzami na
ten temat to jak walka z wiatrakami”. Na podobnem@yki mam zawsze przygotowany
cytat z Aleksandra Wielkiego: ,Nie ma rzeczy niesinwych, s3 tylko trudne do wykonania”.

Skoro juw wiemy, ze w art. 29 ust. 3 ustawy pzp chodzi o wprowadzergkazu
positkowania si znakiem towarowym, patentem lub pochodzeniem kogumaemy
przepé¢ do dyskusji o wyjtku od tej zasady.
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Sa sytuacje, w ktorych opis przedmiotu za pomanakoéw towarowych, patentéw lub
pochodzenia ddzie akceptowalny. W kaej z nich musz by¢ jednak spetnioneéznie trzy
warunki:

1. Jest to uzasadnione specyfikamowienia.

2. Zamawiajcy nie mae opisé przedmiotu zamowienia za pomodostatecznie
doktadnych okrden.

3. Wskazaniu znakoéw towarowych, patentu lub pochodzenusz towarzyszy
wyrazy ,lub rownowany”.

Czy w swojej praktyce aywasz do opisu przedmiotu zaméwienia znakdéw
towarowych, patentéw lub pochodzenia?zelietak, to czy zawsze upewniasz,sie te trzy
warunki g spetnione? Niestety, 8o czesto bkdnie nam si wydaje, # prawidiowy jest opis
przedmiotu zamoOwienia w sytuacji, gdy dopisujemyay ,lub réwnowany”. Tymczasem
tak nie jest. W sytuacji, gdy mliwe jest doktadne opisanie przedmiotu zamowieraa z
pomo@a wymaga wydajnagciowych, funkcjonalnych lub za pomwacech technicznych
i jakosciowych, twoj model pogpowania mae by tatwo zakwestionowany. Nie wytrzyma
krytyki w odniesieniu do tiei art. 29 ust. 3 ustawy pzp.

Wréémy do stwierdzenia, o ktérym pisalem w rozdziale tydmcym
odpowiedzialnéci. Najwazniejsi w zamowieniach publicznychg dudzie. Zdarza sgj ze
pracownicy zatrudnieni w tym samym szpitakd® sic wzajemnie testowa sprawdzé, jak
daleko mana naginé prawo.

Zatozmy, ze jestem przysztym aytkownikiem sprztu medycznego jednorazowego
uzytku (potrzebne mi koreczki wielostronnego zastcmowa, igly iniekcyjne, zestawy do
przetocze, przedhiacze do pomp inwazyjnych), ale nie mam czasu na&vpcjcy opis
przedmiotu za pomaccech technicznych i jakoiowych. Maze nawet nie tyle chodzi o brak
czasu, ile o brak elei. Tymczasem ty — pracownik wydziatu ds. zamdawpeiblicznych —
domagasz giode mnie opisu przedmiotu zamowienia do planowamegetargu. Zrokitak.
Przekag ci opis sporgdzony za pomagznakow towarowych (odnoszych s¢ do wyrobow
sprawdzonych, dotychczas przeze mnie stosowanycldppiskiem ,lub réwnowany”.
Poczekam na twgjreakcg. Co zrobisz? Dasz mi zielodwiatto? Jeeli tak, toswietnie, mam
wigcej czasu dla siebie. Gdybyme gpostarat, mogtbym opigaprzedmiot zamowienia za
pomog wymaga funkcjonalnych lub cech technicznych i jakmwych. Tylko troclg by to
musiato potrwé. Nie wiem, czy nie musiatbym nawet wysic z inicjatywy przeprowadzenia
dialogu technicznego. A co zrebiesli nie zgodzisz s na moj propozycg? Przej@ do fazy
drugiej. Udam oburzenie, zrgbawantug, gtosno powiem,ze przez ciebie nie niaa nic
w szpitalu kupt, ze utrudniasz mi prgadtd. Ciekawe, kto wygra to ,przeganie liny"?

Sytuacje podobne do opisanej pawly rzadziej bda wysepowa w jednostce,
w ktorej wytkownik sprztu ma swiadoma¢ odpowiedzialnéci za opis przedmiotu
zamowienia.

Aby efektywnie udziel&a zamdwid, konieczna jest wspotpraca wielu osob. Raajj
7ze wszyscy jesteny tylko ludzmi. Mamy swoje przyzwyczajenia, wady i zalety, gars
i lepsze dni. To normalne. Naleumiet oddziel& ludzi od problemu. Czy jest@ewien,ze
jezeli zgodzisz s na opis przedmiotu zamowienia za pomanaku towarowego, to jest to
efekt oceny wyspienia wyptku opisanego w art. 29 ust. 3 ustawy pzp? Aenprzyczyn
tego jest silny charakterzytkownika lub jego dia umiegtnos¢ manipulowania tod? Co
przemawia za podaniem znaku towarowego — chtodikalkaja czy emocje?

Jak stusznie zauvwg P. Cheverton: ,Wizerunek marki to znaczniec@dj niz logo
i obraz. Pgjcie image’'u marki odnosi gido szeregu skojaragktére przywotuje dany znak
towarowy. Konotacje te memy nazwa emocjonalnym tadunkiem marki. Jeda zalet
dobrej marki g skojarzenia, ktére wywotuje u konsumentow. taduegiocjonalny stanowi
pofaczenie przekazu, ktory niesie ze sabarka, oraz wptywu tego przekazu na przekonania
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i potrzeby Klientow. Uzewgtrznia s¢ on w ilcsci i charakterze kontaktow klientéw
130
Z marlky” ™.

Pametaj, ze osolp domagagca sie konkretnej marki agsto mog kierowa emocije.
W praktyce najtrudniejdalzie ci znalé¢ odpowied na nasfpujace pytania:

1) kiedy wskazanie znakoéw towarowych, patentéw lub hpozenia bdzie
uzasadnione specyfikamowienia?

2) w jakich konkretnych przypadkach nie ama opisé przedmiotu zamoéwienia
za pomog dostatecznie doktadnych okken?

Na kade z tych pytA musisz odpowiedzéesam, a potem umignie przekoné do
swojego stanowiska osoby, ktére w twoje ustalerid bvatpi¢. Ale nie martw sj, ustawa
jest dla ludzi. Skoro przewiduje wyek od zakazu postugiwaniagsztnakiem towarowym,
patentem lub pochodzeniem, to tylko dlategorzeczywicie wystpuja w praktyce sytuacje,
gdy jedynie w ten sposolediziesz mogt przedstawivykonawcom, co ci jest potrzebne.

Pametaj jednak,ze jezeli to ty odpowiadasz za opis przedmiotu zamoéwietoaod
ciebie oczekiwa sie bedzie wyjanien wskazujcych na brak midiwosci sprecyzowania
wymaga w standardowy sposob.

Poszperajmy w literaturze i ustalmy, czego zemay w omawianym zakresie
dowiedzi€ si¢ od innych. A. Szyszkowski twierdzie: ,Zwrot »specyfika przedmiotu
zamowienia« jest bardzo nieostry. Definicja stovewa wyrazu »specyfika« wskazuje na
pewne odgbne wyr@niajace cechy, wigciwe tylko temu przedmiotowi. W przypadku
zamowié nietypowych zamawiagy praktycznie w kadej sytuacji mee z tego wygtku
skorzysta”®!,

J. Pierog: ,Tak wic zamawiajcy maze wy¢ znakOw towarowych, patentow lub
pochodzenia tylko wtedy, gdy jest to uzasadniorexgika zamowienia i jednocZaie gdy
zamawiagcy nie mae wy¢ w opisie dostatecznie doktadnych cled, ktore pozwal na
zlozenie oferty zgodnej z jego oczekiwanidfhi

Jezeli to wyjanienie ci nie wystarczy, to me postuchaj T. Siedleckiego:
~Zamawiagcy maze okréli¢ przedmiot zamdwienia poprzez wskazanie znaku towago,
patentu lub pochodzenia tylko i vagiznie w sytuacji, gdy jest to uzasadnione spegyfik
przedmiotu zamoéwienia. Istotnym dodatkowym elemantest zawarcie w specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia warunku dopuszgzgo sktadanie ofert rownow@ych.
Dla przykfadu, jeeli zamawiajcy posiada caty tabor samochodéw glarej marki wraz
z zapleczem technicznym, wéwczas zachodzi przest&oknentowanego artykutu, ale pod

warunkiemze zostan dopuszczone oferty réwnowse™>.

To maze teraz M. Stachowiak: ,Dokonanie przez zamaygejo opisu przedmiotu
zamOwienia z pomigciem cech obiektywnych przedmiotéwiadczenia i w zamian
postwzenie s¢ zestawem cech wdaiwych wylgcznie dla konkretnego wyrobu (produktu,
ustugi, technologii itd.) co do zasady zawszglze utrudniato uczciw konkurendgs.
Dopuszczenie nuiwosci wskazania znaku towarowego, patentu lub pochddzenie
stanowi, wobec generalnego zakazu opisywania prmdraamoéwienia w sposob mgry
utrudnia& uczciwg konkurenat, przepisu szczegolnego uchylzggo taki zakaz. Celem
przepisu jest wskazanie technicznego sposobu wyktamia znakoéw towarowych, patentow
lub pochodzenia, zgodnego z prawem zamawpigblicznych, do sprecyzowania przedmiotu
zamoOwienia. W tym znaczeniu opis przedmiotu zamdigielokonany z wykorzystaniem
znakow towarowych, patentéw lub pochodzenia — zawszupetniony o obligatoryjne

%0 p. Chevertonjak skutecznie wykorzystpotencjat twojej markiWyd. Onepress, Gliwice 2002, str. 19—20.
3L A. SzyszkowskiZaméwienia publiczne w praktyd&/yd. Infor 2005, str. 54.

2. PierégPrawo zaméwig publicznych. KomentariVyd. C.H. Beck, 2012, str. 162.

3T, SiedleckiPrawo zaméwié z komentarzenWyd. Branta, Bydgoszcz—Warszawa 2004, str. 98.
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oswiadczenie zamawiggego o dopuszczeniu skladania ofert rownawah — nie zawza
dopuszczalnej konkurencji do ofert opieg@jch jedynie na wskazane przedmioty czy
technologie. Stanowi wytznie wzorzec jakiwiowy przedmiotu zamowienia, ktory
w normalnych warunkach winien &yrzekazany wykonawcom jako zestaw obiektywnych
cech jakéciowych i technicznych”.

Gdybysmy jednak poméleli, iz powyzsze oznaczae wycie znaku towarowego wraz
z wyrazami ,lub réwnowzny” bedzie zgodnym z prawem ,technicznym sposobem
wykorzystania znakow towarowych, patentow lub patzemia”, autorka zaraz wyprowadza
nas z bdu, dodajc: ,Nalezy tez podkréli¢, ze ustawa dopuszcza korzystanie z tego
utatwienia jedynie w szczegoélnych sytuacjach, &pisu tego nie powinnogsinterpretowa
rozszerzajco™*,

Dodajmy do naszych rozwai, co na omawiany temat ma réwhido powiedzenia
W. tLysakowski: ,Zakaz dotyexry wskazania znakoéw towarowych, patentow lub
pochodzenia zostanie naruszony, gdy przy opisiedmzotu zamowienia zamawiay
wskaze konkretny znak towarowy, patent lub pochodzeaialie wchodzi w gr wyjatek
zwigzany ze specyfik zamoOwienia oraz z trudéca opisania przedmiotu zamdwienia za
pomog dostatecznie dokladnych okken. Obie te przestanki muszprzy tym wysipic¢
tacznie. Podkrdi¢ nalery, ze trudnd¢ opisania przez zamawigego przedmiotu zamowienia
za pomog dostatecznie doktadnych oklen w przypadku wyjtku, o ktérym mowa wiej,
ma charakter subiektywny”. Autor podkla takze, ze: ,W orzecznictwie dopuszczagsi
mozliwosé uzycia przy opisie przedmiotu zamowienia znakéw tawagrch, patentow lub
pochodzenia nie tylko w sytuacji oklenej w ust. 3, gdy jest to uzasadnione spegyfik
przedmiotu dostatecznie doktadnych dleg, ale take wtedy, gdy jest to niezmiernie trudne
i irracjonalne. Zamawiagy powinien jednak ow»niezmierg trudnac« i »nieracjonalné«
wykaza przytoczeniem stosownych okoliczeonatury faktycznej.

Jak widzisz, komentarze, z ktGrymi w swojej pracyzesz s¢ spotka, nie rozwiza
problemow za ciebie. Uczciwie dodam,zaken poradnik. Podobnie orzecznictwo. Rdajj
zapada ono w konkretnych sprawach, ktore z zasaayi¢rsie beda od twojej. Doktryna
udzieli ci pewnych wskazowek, @ naprowadZi ci¢ na cel, ale decygji tak musisz podg
sam.

Na koniec tego wywodu moja osobista wskazowka. ¢8filkea” oznacza szczegolny
i niepowtarzalny charakt® To, czy przedmiot twojego zamoéwienia jest spexzyfy,
ocenisz sam. SzczegOlne moby¢ zakupy wyrobow ratgcych zdrowie lubzycie albo
przyczyniagcych s¢ do tego. Ale moéwic o specyficznym przedmiocie zamowienia, ngle
wskazg na jego niepowtarzalny charakter. Nie wszystkieraly medyczne, mimo
zaawansowanej technologii ich wykonania, takie®o specyficznych przedmiotéw mua
zaliczy¢ np. niektore leki, agci zamienne, c&ci zuzywalne lub materialty eksploatacyjne
wymagane do prawidtowego i bezpiecznego dziatanjeolu medycznego, okiene przez
jego wytwoére®’, ksiazki. W orzecznictwie dopuszczono takopis przedmiotu zaméwienia
uwzgkdniagcy wskazanie nazwy producenta przy jednoczesnyikceagowaniu mgliwosci
oferowania rozwjzan rownowanych, w sytuacji, gdy taki opis ma na celu zapeweie
ciggtosci pracy infrastruktury sieciowej zamawgeggo i kompatybilngci urzadzen
réwnowanych ze sprgem i oprogramowaniem stosowanym u zamagejo".

Za ,specyficzny” mogtby b§ takze uznany towar, ktorego cechy techniczne

i jakosciowe, konieczne do wyczerpgego opisu przedmiotu zamowienia,ree do ustalenia
w dozwolonej prawem drodze lub koszty ich uzyskadnyby niewspdtmierne do waroi

% M. StachowiakPrawo zaméwig publicznych. Komentaravyd. Il, Zakamycze 2005, str. 135.

% W. LysakowskiPrawo zaméwié publicznych. Komentaravyd. Ill, UZP, Warszawa 2007, str. 148.

% Internetowy stownikegzyka polskiego PWNp. cit.

370 ktérych mowa w art. 90 ust. 3 ustawy z dnia 2)an2010 r. o wyrobach medycznych (Dz.U. Nr 107%.po
679, z pén. zm.).

3 Tak w wyroku KIO z dnia 10 listopada 2011 r., KP349/11.
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przedmiotu zaméwienia. Chodzi tu przede wszystkinpraypadki, gdy konieczne do
przygotowania opisu przedmiotu zamowienia cechyaiametry g danymi chronionymi,
stanowjcymi tajemni¢ przedsgbiorstwa, niepublikowanymi na stronach internetolvyab
w o0golnie dosipnych katalogach produktow.

Z kolei przy ocenie, czy ,zamawigjy nie mae opis& przedmiotu zamowienia za
pomog dostatecznie doktadnych oklen”, nalezy w szczegoélnéci mie¢ na wzgédzie
mozliwosci kadrowe szpitala (wiegz umiejtnosci zatrudnionych oséb), kwestie finansowe
(np. czy szpital stana zaangswanie biegtego w proces przygotowania opisu prZzetim
zamoéwienia) oraz czas (czy dysponujemy czasem . preeprowadzenie dialogu
technicznego, czy tena zastosowanie ktorega trybdw negocjacyjnych w celu uzyskania
informacji niezlgdnych do opisu przedmiotu zamdwienia za pognoech technicznych
i jakosciowych lub doktadnych wymagdunkcjonalnych).

Co dalej, gdy j# upewnitg sic co do tegoze masz specyficzne zamowienie i nie
mozesz opiséjego przedmiotu za pomgdostatecznie doktadnych okken?

,LUB ROWNOWAZNY” CZY WIECEJ?

Czy pamg¢tasz plansg przedstawiajca trzy modele opisu przedmiotu zamoéwienia,
ktorg przedstawitem na szkoleniu dla kontroleréow? Pralozzeniu, ze twoj przypadek na
pewno jest wyjtkowy, kontrolerzy byliby sktonni uzgaze prawidtowy jest model 2.

Rzeczywicie przepis art. 29 ust. 3 wskazuje,przy tywaniu przy opisie przedmiotu
zamoOwienia, ze wzgtlu na jego specyfik okrelonych znakéw towarowych, patentéw lub
pochodzenia, gdy tego przedmiotu niezme opisa przy wyciu dostatecznie doktadnych
okreslen, powinieng wprowadzé do SIWZ wyrazy ,lub rownowany”.

Przy formalnym i legalnym badaniu postanowlWZ w zakresie opisu przedmiotu
zamoéwienia nie mana od ciebie wymaganiczego ponad to. Gdyby chodzito oSasiccej,
ustawodawca z pewRcig napisatby np.: ,a wskazaniu takiemu towarzyez szczegoIngi
wyrazy »lub réwnowzny«”. Nie uczynit tego jednak.

Chciatbym c¢¢ jednak ostrzec, zi w praktyce spotkasz ¢sizwykle z czsto
postulowanym w orzecznictwie padem, ze prawidtowym modelem opisu przedmiotu
zamowienia jest wykznie model 3. A wic opis wykraczajcy poza tr& art. 29 ust. 3
ustawy pzp, wzbogacony o wskazanie wyniagktérych spetnienie spowoduje uznanie
oferowanego produktu oznaczonego innym znakiem rmmaam za roOwnowazny. Innymi
stowy, w myl tego stanowiska jesteobownzany okréli¢ w SIWZ granice rGwnowanosci,
czyli wymagania oraz dopuszczalne wéeto odstpstw od parametrow produktu
referencyjnego. Na tej podstawie wykonawegdpwykazywa rownowanos¢ oferowanych
rozwigzan, a ty dokonywa ich oceny. Tylko jak masz to uczgniskoro wczéniej ustalit,
ze masz specyficzny przedmiot zamowienia i niez@sa go opisaza pomog dostatecznie
doktadnych okréen? Ustawodawca jest w tej materii nieco bardziekfyezny. Nie wymaga
od ciebie wgcej, niz jestég w stanie d&a

Jezeli chcesz zosta specjalisi w zakresie zamowie publicznych, warto, aby
zapamgtal, jakie & twoje trzy gtéwne zadaria S nimi:

1) wdrazanie do praktyki koncepcji i teorii naukowych luftystycznych,

2) powickszanie dotychczasowego stanu wiedzy przez badamé@cza¢ oraz
3) systematyczne nauczanie innych w tym zakresie.

W ramach zada2 i 3 kzdziesz podejmowat watkz mitami.

% Definicja zawarta w przepisach rozpgadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dgiakwietnia 2010 r.
w sprawie klasyfikacji zawodéw i specjakud na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosoavéDz.U. Nr
82, poz. 537). Specjalista ds. zamawpeiblicznych jest tam zawodem oklanym kodem 242225.
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WALKA Z MITAMI

Mit to falszywe mniemanie o kifnlub o czynd uznawane bez dowodu, ubarwiona
wymyslonymi szczegoétami historia o jakéepostaci lub jakind fakcie, wydarzeniu; wymyst,
legenda, bajka.

Nie wiem, dolgd poleg¢ w danym roku, ale zrobiprzetarg na bilety lotnicze, bo
rocznie na loty zagraniczne wyedayiecej niz 30 000 euro. Mugz zsumowa wszystkie
dostawy nalzgce do tej samej grupy CPV zaplanowane do zamowienidym roku
i zastosowa ustave, gdy Bczna warté¢ tych dostaw przekroczy 30 000 eurozelestosug
tylko kryterium najniszej ceny, to mugzpoda& w SIWZ znaczenie tego kryterium (100%)
i wzor, na podstawie ktoregaede ustalat punktagjdla kadej oferty w tym kryterium. Mity,
mity, mity.

Wiekszas¢ z nas lubi bajki. Wymdta¢ rézne niestworzone historie. Okazuje,ste
nawet w pracy zawodowej. Dotyczy to zarowno zampiach, kontroleréw, wykonawcow,
jak i 0sbéb rozstrzygagych spory dotycze zaméwia publicznych.

Kazdy z nas me st pomylic. To normalne. Specjalista ds. zamawgiblicznych to
osoba, ktéra ma wysoki poziom wiedzy zawodowej,agmaosci i doSwiadczenia w swojej
profesjf. Z zasady musi wiedziaviccej od innych oséb w swojej dziedzinie. | podejméwa
trud systematycznego nauczania innych w tym zakrasiszystko po to, aby stosowanie
prawa zamowig publicznych zmierzato w ggdanym kierunku.

Bilety lotnicze. Jeeli nie jest maliwe skonstruowanie wyczerpgego
i jednoznacznego przedmiotu zamoOwienia w sposoOldraga art. 29 ust. 1 ustawy pzp, nie
ogtasza s przetargu. Mena rozway¢ zawarcie umowy ramowej, ktora jake® nie jest
oczekiwanym od zamawigego wzorcem zachowania, nie rady¢ wymaganym od ciebie
instrumentem prawnym.

Sumowanie dostaw wedtug tej samej grupy CPV. O tgmy, mamy do czynienia
z jednym czy odfnym zamdwieniem, nie decyduje jego przynatg¢ do tej samej grupy
CPV. Wszak w tej same] grupie CPV znajdziemy npongp samochodowe, karty
magnetyczne i filmy wideo (grupa 25000000-1 Progukigumy, tworzyw sztucznych oraz
tasmy). Agregujmy zaplanowane towary tego samego fjadizdo o podobnym charakterze,
ktére mana naby u tego samego wykonawcy.

Cena — 100%. Nawet w ogtoszeniu o zamoéwieniu nie mualiwosci podania
znaczenia kryterium ceny, zeli jest to jedyne kryterium oceny ofert. UstawaPrawo
zamowie publicznych nie zna pegia ,cena — 100%”, tylko ,najasza cena”. W rubryce 13
protokotu posipowania (druku ZP-PN) znajdujemy wskaz@wkz punktacg w kazdym
kryterium orazdczmg punktacg podajemy wtedy, gdy cena nie jest jedynym krytaridrylko
woéwczas w zawiadomieniu o wyborze oferty przesytanyykonawcom podajemy punktacj
przyznam ofertom w kadym kryterium oceny ofert igtzrng punktacg. W razie przycia
najnizszej ceny jako jedynego kryterium nie przeprowadgapunktacji i nie wypetnia
rubryki 13 dotyczcej oceny ofert.

Masz specyficzne zamOwienie i nie #88z opisé jego przedmiotu za pomgc
dostatecznie doktadnych okken. Zaktadam,ze umiesz to wykaza W takim przypadku
opisujesz przedmiot zaméwienia za pomanakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia
i dopisujesz wyrazy ,lub rownoway”. | tyle. To jest dziatanie wymagane przez ustaw
Prawo zamoOwig publicznych. Nie mzna od ciebie wymagawiecej, niz to wynika
Z przepisow prawa.

0 Stownik gzyka polskiego PWNp. cit.,t. Il, str. 187.
“1 Na podstawie definicji specjalisty oktenej w przepisach powotanego #ej rozporadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej w sprawie klasyfikacji zawoddapecjalngci na potrzeby rynku pracy.
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Czy maesz jednake podé dodatkowo w opisie przedmiotu granice rOwn@maci?
Oczywiicie, ze tak. Jeeli je znasz, dlaczego masz tego nie zZrebiVykonawcom fatwiej
bedzie dobra rozwigzanie réwnowane, a tobie ocefi ofert. Tylko uwaaj.
W zdecydowanej wkszaci znanych mi przypadkow, gdy zamawgizy byt w stanie okrdi¢
wymagania, ktérych spetnienie doprowadzito do uizarferty za rownowang, mielismy do
czynienia z przedmiotem zamoéwienia, ktory mogk lppisany za pomac dostatecznie
doktadnych okrden. W takim wypadku wskazanie znaku towarowego qpage
Z naruszeniem art. 29 ust. 3 ustawy pzp. E@no zasadzieze nie ma@na wywaé¢ znakOw
towarowych, patentoéw lub pochodzenia.

Skoro potrafitby jasno przedstawi wykonawcom wymagania gwararjo
otrzymanie rozwjzania réwnowanego, to jak mgesz twierdai, ze ,nie maesz opisa
przedmiotu zamoéwienia za pompoalostatecznie doktadnych oklen”? Jedno przeczy
drugiemu. Jeeli decydujesz sina opis przedmiotu przez wskazanie znakéw towacbywy
patentoéw lub pochodzenia, granice rownem@ci nie mog by¢, jak sk niekiedy wskazuje
w orzecznictwié®, zbiorem wymaga zamknétych. Instruujesz wtedy wykonawcowe
oferowane rozwjzanie kgdzie uznane za rownowae, gdy np. &dzie posiada ceclke
technicza X lub cecly jakasciowg Y. Na koniec i tak bdziesz musiat wskaza ze
rozwigzanie rébwnowane oprocz spetnienia pewnych konkretnych wymogow bya nie
gorsze np. pod wzgllem funkcjonalnym od produktu referencyjnego. Tdgory podaté
w SIWZ przyktadowo przez wskazanie znaku towarowego

Zauwa, ze produkt ldacy przedmiotem zamdwienia publicznego jest zbiorem
pewnych cech technicznych i jakoowych. Gdy znasz te cechy, konstruujesz opis
przedmiotu bez wskazywania znakéw towarowych, gatenub pochodzenia. W takim
przypadku od pocitku pojawi sie w SIWZ nieprzekraczalne granice, czyli dopuszozaln
wartasci odstpstwa od parametrow i cech produktéw wepsijacych na rynku, na podstawie
ktorych konstruowakeprzecie przedmiot zamowienia.

Jezeli jednak nie znasz tych cech albo te, kiGgeciswiadome, nie wystarczajdo
doktadnego opisu przedmiotu zamoéwienia (np. zn@kp niektdére parametry techniczne lub
jakosciowe zamawianego produktu), p@sz opisa przedmiot zamoéwienia, podaj
konkretny przykiad: ,Che otrzyma towar co najmniej taki jak ten firmy X”. Czynisak, bo
musisz, a nie dlategoze chcesz. Zatem, opiggj przedmiot zamowienia, wskazujesz
wowczas na znak towarowy, patent lub pochodzewigisdpc wyrazy ,lub réwnowany”.

Znak towarowy, patent lub pochodzenie gpsje nieznane ci cechy techniczne
i jakosciowe. Oferg rownowang jest oferta, ktGra przedstawia rozwanie oznaczone innym
znakiem towarowym, patentem lub pochodzeniem piodukt referencyjny wskazany
w SIWZ, natomiast o wkgiwosciach technicznych i jakciowych takich samych lub
zblizonycH?. Produkt referencyjny to pewien wzorzec (punktiesienia), ktérym maj sic
kierowa wykonawcy, przygotowagp ofere. Znalezienie produktu réwnowaego oraz
wykazaniezze oferowane rozwzanie jest rownowane, lezy po stronie wykonawcy. Wynika
to bezpérednio z tréci art. 30 ust. 5 ustawy pzp: ,Wykonawca, ktéry péwe st na
rozwigzania rownowane opisywanym przez zamawjeggo, jest obowzany wykaza, ze
oferowane przez niego dostawy, ustugi lub robotgdwiane spetniagjwymagania okrdone
przez zamawiapego”. Rozwizania opisywane przez zamaw@@go to produkty
przedstawione przez ciebie w SIWZ przez wskazanigka@w towarowych, patentéw lub
pochodzenia. Wymagania oklene przez zamawiggego to w tym przypadku wyrazy ,lub
rownowany”.

Zauwa, ze art. 30 ust. 5 ustawy pzgdzie s¢ rowniez, a nawet przede wszystkim,
odnosit do przedmiotu zamOwienia opisanego za pemuarm, aprobat, specyfikacji
technicznych i systemdéw odniesienia wskazanych tw3@r ust. 1-3 ustawy pzp. W takim

“2Np. w wyroku KIO z dnia 19 marca 2013 r., KIO 518/
3 Por. wyrok KIO z dnia 16 grudnia 2008 r., KIO/UZR00/08.

39|Strona



przypadku wykonawcy, wykazig rownowanos¢ oferowanych rozwizan, odnost sie beda
do wymaga okreslonych w tych dokumentach.

Wykazywanie réwnowanosci powinno z zasady nggtowa na podstawie
dostarczonych przez wykonagvclowodow zweryfikowanych przez osoby trzecie. Wucel
potwierdzeniaze oferowany wyréb odpowiada oklenym wymaganiom wydajrgiowych
i funkcjonalnym lub technicznym i jakoiowym, zamawiacy maze zgdat zawiadczenia
niezalenego podmiotu uprawnionego do kontroli ja&i”. Podmiot ten zaviadczy, ze
oferowane rozwzanie odpowiada wymaganiom zawartym w przywotaneiWzZ normie
lub wymaganiom sprecyzowanym samodzielnie przezaraapcego. W zakresie wyrobow
medycznych wykaz jednostek notyfikowanych, ktore gm@rzeprowadz taka ocer,
okreslony jest w serwisie NANDO Komisji Europejskfgj Jezeli dany wykonawca nie ma
dostpu do z&wiadczer badz raportow z testow ani nie ma aliovosci ich uzyskania
w stosownym terminie, natg dopuci¢ rowniez inne dowody, takie jak dokumentacja
techniczna producerita

Pamttaj, ze jezeli przy dotaeniu naleytej staranngéci maozesz okréli¢ wymagania
wydajnaiciowe i funkcjonalne przedmiotu zamodwienia lub jegmechy techniczne
i jakosciowe umaliwiajgce wyczerpujcy opis przedmiotu zamdwienia, nie wolno ci
wskazywa znakow towarowych, patentoéw lub pochodzenia, nayslgtdopydcisz stosowanie
rozwigzah rownowanych.

POTRZEBY WYKONAWCY PRZYGOTOWUACEGO OFERE NA ROZWIAZANIE
ROWNOWAZNE

Twoim obowgzkiem jest opisanie przedmiotu zamoOwienia z uwdgieniem
wszystkich wymaga i okolicznagci mogicych mi€ wptyw na sporgdzenie oferty. Jakae
nie jesté wykonawg, czsto dopdty nie dowieszesiczy twdj opis przedmiotu zamodwienia
jest wystarczajcy do przygotowania oferty, dopoki wykonawcy nieréed ci na to uwagi.

O czym pomylisz, jezeli w toczcym sk postpowaniu 0 udzielenie zamdwienia nie
otrzymaszzadnego pytania w sprawie opisu przedmiotu zamoéwiemikt nie skorzysta
wtym zakresie zesrodkoéw ochrony prawnej? Whkszag¢é zamawiajcych stusznie
zinterpretuje tego typu sytuacjako potwierdzenie swojego zgodnego z prawem daiat
Mozna zatay¢, ze w takiej sytuacji, przygotowag nas¢pny przetarg, édziesz s wzorowat
na zapisach ze swojej wtae sprawdzonej SIWZ.

Czy dalej ldziesz przekonanye opisany przez ciebie przedmiot zamoOwienia jest
idealny, gdy otrzymasz zapytanie lub odwotanie wsige na maliwos¢ nieuzasadnionego
ograniczenia konkurencji przez podanie konkretnyglymaga wydajngciowych,
funkcjonalnych lub cech technicznych i jakmwych? ,Okrélony w SIWZ za pomagznaku
towarowego wyréb zapewnia skgbomiaru od +35 do -15 cm. Czy za réwnéna uznaj
Paistwo rozwjzanie gwarantgge pomiar, ale w skali od +30 do -20 cm?”. Rda)j nie
odwlekaj rozwazywania probleméw. One i tak wricUlubiona odpowietl zamawiajcych
na pytanie, na ktore nie zgapydpowiedzi, brzmi: ,Tak jak w SIWZ". Nie wzorujesha tym.
Wykonawca, zadag¢ ci pytanie, chce siupewné, czy zaoferowanie przez niego towaru
oznhaczonego innym hiwskazany w SIWZ znakiem towarowym nie spowodujezodenia
oferty. Na takie pytania musisz koniecznie odpowied Inacze] maesz s¢ narazé na
wnoszenie odwofai zarzuty podczas przysztej kontroli.

Charakterystyczne jest toze bogate orzecznictwo nakazcg zamawiajcemu
opisywanie granic réwnowaosci, gdy przedmiot zamowienia okieny zostat przez
wskazanie znakow towarowych, patentéw lub pochodzerinost sic bedzie wyhcznie do

*4 Dokument taki wymieniony jest jako przykladowy we&ist. 1 rozpoegizenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw dokumentokicia maze zadat zamawiajcy od wykonawcy, oraz form,
w jakich te dokumenty magby¢ sktadane (Dz.U. z 2013 r., poz. 231).

> Serwis NANDO zob. http://ec.europa.eu/enterpriseapproach/nando/.

“® Por. motyw 74 preambuty dyrektywy klasycznej 2@H4UE.
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spraw zainicjowanych przez wykonawdo zapoznaniu @iz SIWZ stwierdza onze nie
moze przygotowa oferty. Brakuje mu w SIWZ pewnych konkretnych rozggnicé.
Twierdzenie to potrafi udowodhina rozprawie, dlatego jest gbw sporze z zamawigym.
Ma wobec zamawiagego konkretne oczekiwania dotgce opisu przedmiotu zamdéwienia.
Wymienia je i wykazujeze bez nich nie jest w stanie przygotéwderty. Jeeli odwotanie
zostanie uwzgdnione, nalgy uzn&, ze w tej materii to wykonawca miat rgcj

Pametaj, ze jesté gwarantem uczciwej konkurencji, ale nie jéste6zks. Nie mazna
od ciebie wymaga aby umial czyté w cudzych mylach. Dlatego najcZciej twoje
przekonanie o posiadaniu przedmiotu zamoéwienia nigggéego wymog uczciwej
konkurencji mae by wzruszone dopiero wskutek pojawienig &onkretnej aktywngxi
wykonawcéw. Dociekliwe pytanie lub trafne uzasadigezarzutu w tr&i wniesionego
odwotania lub informacji o naruszeniu przepiséwwaazamowié publicznych niejednego
zamawiagcego wyprowadzito ze strefy komfortu i przekonamiswojej nieomylnéci. Przed
uptywem terminu skladania ofert sz zmiend tres¢ SIWZ. W skrajnym przypadku
rozwazat bedziesz uniewznienie prowadzonego pegbwania. Kady, kto ocenia bedzie
twoje decyzje, zwlaszcza kontroler, powinien dastrze bez dziatania wykonawcow twoja
aktywna¢ byta niemaliwa z uwagi na brakwiadomdaci probleméw wysipujacych lub
mogacych wysapi¢ po stronie wykonawc6i.

Jezeli ktos domaga sie maze od ciebie okrdenia w SIWZ granic rOwnowaosci,
tym kims powinien by wykonawca. Niekiedy w protokotach pokontrolnychaptug takie
stwierdzenie: ,Wskazany w SIWZ opis réwnowasci byt za ogoélny i uniemdiwiat
wykonawcom przygotowanie oferty rownoiej”. Rodz sie wtedy pytania: Jaki zatem opis
nie jest ,za ogolny”? Dla ktérych wykonawcow teniopmkazatl s niewystarczajcy?
Przecie zaden z nich nie przedstawit zapyta tej kwestii ani nie korzystat w tej sprawie ze
srodkéw ochrony prawnej. Jakie konkretne parametogiaty by zatem podane przy tym
opisie, aby mgliwe byto przygotowanie oferty rownovmae;j?

Kontroler mégtby ci wskazakonkretne wymagania, jakie nado podaé w SIWZ
w celu przygotowania oferty réwnowaej, gdyby w dokumentacji pegtowania znajdowaty
sic zadane przez wykonawcoéw w tej sprawie zapytanka watpliwosci w tej materii
zgtoszone w ramackrodkéw ochrony prawnej. Tymczasenigé nie obserwowakezadnej
aktywndci na tym polu ze strony wykonawcow, nie miggmdstaw, aby stwierdgize twoj
opis przedmiotu zamowienia nie jest zgodny z piszpi prawa zamowbepublicznych.

PODSUMOWANIE
Wyciagnijmy zatem wnioski z naszych roziea.

Przede wszystkim zadbaj o to, aby w twojej jedrn®ste opisywano przedmiotu
zamowienia przez wskazanie znakéw towarowych, paetub pochodzenia. Z zasady nie
powinno s¢ tak bowiem pospowat.

Przyjmij nas¢pujaca kolejnas¢ dziata:

a) mysl o przedmiocie zamowienia w kategoriach wymagaydajnagciowych lub
funkcjonalnych i postaraj sidoktadnie opisaswoje potrzeby za pomatylko takich
warunkow,

b) gdy opis przedmiotu zamowienia dokonany tylko przppdanie wymaga
wydajnaciowych lub funkcjonalnych nie pozwala na zaspokigetwoich potrzeb,
skonkretyzuj wymagania za pompocech technicznych i jakoiowych; pamgtaj
wowczas o tymze wymagane cechy z reguly pochddagda z katalogéw produktow
dostpnych na rynku, przygotuj ¢izatem na ewentuanobrore swojej decyzji
0 okresleniu wymaga w zakresie tych cech,

*"Tak KIO w uchwale z dnia 15 lutego 2013 r., KIO/KB/13.

41|Strona



C) oczywicie masz prawo zastosoévaariant mieszany — niektore elementy przedmiotu
zamowienia scharakteryzuj przez wskazanie wymagaydajngciowych lub
funkcjonalnych, inne za pomgaech technicznych i jakoiowych; kada metoda
bedzie dobra, o ile doprowadzi do precyzyjnego wskazatwoich potrzeb
i osiggniecia najlepszych efektow z poniesionych kosztow.

Jezeli w ostatecznéei ustalisz,ze masz specyficzne zamoOwienie | niezegz opiséa
jego przedmiotu za pomgalostatecznie doktadnych oklen, siegnij po znak towarowy,
patent lub wska pochodzenie, wzorgg sk na produkcie wyspujgcym na rynku.
Koniecznie dodaj wyrazy ,lub réwnovmy’. Mozesz w tym przypadku, zeli masz
oczywicie stosown wiedz, wskazé pewne wymagania wydajgcowe i funkcjonalne oraz
cechy techniczne i jakoiowe, jakie musi spetirozwigzanie rownowane. Informacji na
temat takich wymagamog ci dostarcz§ wykonawcy w toku pogpowania o udzielenie
zamowienia publicznego.

MODELE OPISU PRZEDMIOTU
ZAMOWIENIA ZA POMOCA ZNAKU
TOWAROWEGO

® = 21

{©

® 4 wifor = DOBRZE

© _©

LUS GRAMICE
+ ROWNOWAZMNY + ROWNOWAZNOSC)

Rys. Grzegorz Czaban

3.2.USTALANIE PUNKTU ROWNOWAGI MIEDZY OCZEKIWANIAMI
ZAMAWIAJ ACEGO A ZAPEWNIENIEM UCZCIWEJ KONKURENCJI

Zasada uczciwej konkurencji jest wymieniona w ustaw Prawo zamowie
publicznych jako pierwsza. Zaraz po niej znajdziemayiesienie ddgcisle z nig zwigzanej
zasady réwnego traktowafifa

Wymaog zapewnienia zachowania uczciwej konkurendjiasi s¢ wprost do etapu
przygotowania pospowania 0 udzielenie zamowienia, a c¢witakze do czynnéci
sporadzenia SIWZ.

Oba pogcia — ,uczciwa konkurencja” oraz ,rowne traktowdnie s3 nieostre,
jednake ich rozumienie okazuje ¢sibanalnie proste, jeli bedziemy je czyt& wprost,
odrzucagc jakiekolwiek drugie dno. Spojrzmy na te goa z perspektywy ustawodawcy,
ktéry zauwaa, z w postpowaniu o udzielenie zamowienia publicznegozenavystpic¢
konkurencja, ale nieuczciwa, jak rowniprzyktadanie do kalego wykonawcy innej miary.
Chce on te zjawiska wyeliminowa postpowania o udzielenie zamowienia publicznego. Ich
obecnd¢ przeszkadza w aginieciu celu, jakim jest wybor oferty najkorzystniejszepunktu
widzenia gospodarsoi — uzyskania najlepszych efektow z danych nakkado

8 Art. 7 ust. 1 ustawy pzp.
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Skupmy s¢ najpierw na zagadnieniu rownego traktowania. Wgpiky z przepisow
sposob traktowania wykonawcow musihgdnakowy, taki sam.

W filmie Yuana ZhangaCzerwony kwiatuszekzteroletni chtopiec, Quiang, jest
odprowadzany do przedszkola. Kiedy jegtgizecznym, panie przedszkolanki na specjalnej
tablicy umieszczaj przy nazwisku dziecka czerwony, tytutowy kwiatgRuiang nie ma
zadnych kwiatkdw, chocia bardzo si stara. W oczach opiekunek maty chiopiec jest
nieporadny i nie zastuguje na kwiatuszek. To praekdie jest tak silneze nawet gdy Quiang
wykonuje wreszcie czyni6, za ktdg inne dzieci otrzymuj kwiatuszek — jego ten zaszczyt
omija. Prowadzi to do bardzo skomplikowanych wyearo charakterze socjologiczno-
psychologicznym.

W postpowaniu o0 udzielenie zamowienia publicznego nie®wiraktowanie
wykonawcéw spowoduje co najwsj uruchomienie srodkéw ochrony prawnej, nie
wywotujac zadnych urazéw w ich psychice. Niemniej jednak onaawyiprzyktad obrazujee
nierowne traktowanie mme wykluczy¥ z rywalizacji podmioty zdolne do wykonania
zamowienia publicznego.

Zamawiagcy ma by ponadto gwarantem uczciwej konkurencji. ,Uczciwgzyli
bedacy wyrazem, objawem, wynikiem czyjejprawdci, rzetelndéci, sumiennéci®.
.Nieuczciwas¢” jest tymczasem zaprzeczeniem ,uczddeid To postpowanie kolidujce
z etyks, z prawem, uwzghniajace nienaleéne korzyci, nierzetelnéc>.

Konkurencja, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1 ustawg,to inaczej rywalizacja rulzy
wykonawcami majca na celu uzyskanie zamowienia publicznego. €alzieje w sytuacii,
gdy ta rywalizacja jest nieuczciwa za spgadziataa zamawiajcego?

Zatozmy, iz kierownik zamawiajcego bardzo chciatby 4dzic samochodem marki
Skoda Superb. Dokonuje zatem wyboru oferty najksiragjszej przed wszeziem
postpowania, po czym wydaje polecenie przygotowania BiWe dostaw samochodu ,pod
Skodt”, nakazujc umieszczenie w opisie przedmiotu zamdwienia patam
charakterystycznego dla upatrzonego modelu Skoplywbudowanego specjalnego schowka
ze skladaa parasolk). Na rynku g dwie marki spetniace ten wymog. Jedna z nich to
wiasnie Skoda, a druga... Rolls-Royce. Czy rywalizacjakenawcow o zamowienie na
dostaw takiego samochodu jest uczciwa?

Albo inny przyktad. Zamawiagy przygotowuje pogpowanie nawiadczenie ustug
ochrony oso6b i mienia. Ustugi te przez poprzednikatd swiadczyta firma, z ktorej pracy
zamawiagcy jest bardzo zadowolony. Warunki dotyce wiedzy i déwiadczenia, potencjatu
technicznego i kadrowego oraz sytuacji ekonomidamamrsowej zamawiagy formutuje pod
katem zasobéw ,ulubionego” wykonawcy, nie z@@c na to, ¥ w wigkszaci nie g to
zasoby niezédne z punktu widzenia realizacji przedmiotu zama@wée Przetarg wygrywa
dotychczasowy wykonawca. Czy rywalizacja o zamowidyta w tym przypadku uczciwa?

W filmie Sylwestra ChcinskiegoSami swojest scena, w ktorej babcia Leonia (matka
Kazimierza Pawlaka) daje synowi, ktory udaje €0 fdu, granaty i moéwi: ,8d ssdem,
a sprawiedliwé¢ musi by po naszej stronie”. Oszukujemyessami, twierdac, ze
podejmowane przez nas dzialania sefektywne i w interesie publicznym”, gdy
w rzeczywistdéci zaspokajamy wiasne, partykularne, subiektywntezpby. | to za piegdze
podatnika.

Konkurencja rozumiana jako rywalizacja wprost pvaiuje skojarzenia sportowe.
Spoéjrzmy na problem uczciwej konkurencji pod tygiekn. Czy podobatby namesmecz,
gdybysmy z géry znali jego ustalony wcaeej wynik?

9 Stownik gzyka polskiego PWNp. cit, t. IIl, str. 577.
*%bid., t. Il, str. 366.
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Niech kademu posfpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego towszygytaki
dreszczyk emocji, z jakim spotykamyesioghhdajgc transmisj z uczciwej rywalizacji
sportowej. Niech wynik tej rywalizacjicbizie niewiadom az do samego kca, w tym
przypadku — do czasu wyboru oferty najkorzystnigjsz

Specjalne miejsce w tworzonej przez ciebie speayfik istotnych warunkéw
zamowienia ma opis przedmiotu zamowieniadSistawodawca w szczegélnym przepisie —
art. 29 ust. 2 ustawy pzp — przypomina,przedmiotu zamowienia nie wolno nam opisywa
W sposob, ktory mogtby utrudriaiczcivg konkurenag.

O ten najwaniejszy element SIWZ (przedmiot) konkusupiedzy sola wykonawcy.
Rezultat tej rywalizacji powinien BByprzegdzony w wyniku uczciwie przeprowadzonego
postpowania o udzielenie zamowienia publicznego.

JAK USTALIC PUNKT ROWNOWAGI MEDZY OCZEKIWANIAMI
ZAMAWIAJ ACEGO A ZAPEWNIENIEM UCZCIWEJ KONKURENCJI

Kazdy postawiony przez ciebie w SIWZ warunek potemigalogranicza dogp do
zamowienia niektorym wykonawcom, agwiogranicza konkurengj Nie przejmuj si tym.
Tak musi by¢. Trudno, aby nie okralat zadnych wymaga i dopuszczat do przetargu
kazdego kto chce i z czym chce. Zabronione jest ,rdeivee” ograniczanie konkurencji.
Zwykle bedzie ono miato miejsce w dwdch sytuacjach:

1) gdy podane przez ciebie warunki niedp uzasadnione twoimi obiektywnymi
potrzebami,

2) gdy podane przez ciebie warunki szasadnione twoimi obiektywnymi potrzebami,
jednake jest inny sposob gwaramjay zaspokojenie tych potrzeb, nieuwgiiony
przez ciebie w SIWZ.

Pamegtaj, ze nie mana od ciebie oczekiwa ze przygotowujc postpowanie
0 udzielenie zamoéwienia,¢tiziesz znat wszystkie hipotetyczne modele opisiegraotu
zamowienia, ktorych zastosowanie pozwoli na zasjgok® twoich potrzeb. Opiszesz
przedmiot zamowienia oraz warunki jego wykonaniazupc na posiadanej przez siebie w
danym czasie wiedzy, uméiposciach 1 ddwiadczeniu. Bdz jednak uwanym
obserwatorem, gdy w najmniej oczekiwanym momencie sz dowiedzié Sie
0 rozwhzaniu, ktore bdzie tym najbardziej optymalnym.

Celem prowadzonego przez ciebie ppstvania nie jest zapewnienie jak najkgzej
liczby wykonawcdéw, ale zaspokojenie twoich potrzZBlatego to one zawsze powinnydaya
pierwszym miejscu. To ty wydajesz pigtize i ty decydujesz, na co one zostan
przeznaczone. Tyebziesz korzystat z efektow zrealizowanej umowy wasge zamowienia
publicznego.

Co z tegoze w przetargu wanie udziat wiele firm i zaoferowanych zostanie wiel
réznych rozwyzan, gdy wybrana oferta nie spowoduje zaspokojeniaidwagpotrzeb?
Be¢dziesz musiat uruchoidodatkowesrodki, aby te potrzeby zaspokav ramach kolejnych
zamowie? A maze zrezygnujesz z agjnigcia zat@aonych celéw?

W interesie wykonawcy kg, aby zakupit produkt z jego oferty. Czy ten intered jes
jednak zbieny z twoim interesem? Tylko w przypadku, gdy pradwikonawcy pozwala na
zaspokojenie twoich obiektywnych potrzeb.

Przyczyny leace u podstaw wprowadzanych przez ciebie ogranicreusz
rownoway¢ ich negatywne skutki dla wykonawcow dziggjch na rynku. Innymi stowy,
wprowadzane przez ciebie do SIWZ warunki myulsy¢ proporcjonalne do celu, jaki mady

osiagniety.
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Rys. Grzegorz Czaban

Zalézmy, ze posiadasz drukarki ajpg gwarangj, ktora kaczy st dopiero za 2 lata.
Przygotowujesz pogbowanie na dostawtonerow do tych uggzen. Masz obawy, czy
zastosowanie zamiennika, a nie tonera oryginalnegospowoduje utraty gwarancji. Wszak
gdyby zamiennik spowodowat usterlrukarki, wezwany serwis mégtby zakwalifikodvgej
usungcie jako napraw ptatra, mimoze okres gwarancji jeszcze nie iV trosce o finanse
szpitala nie chcesz, aby taka sytuacja miata neejs€ ddwiadczenia wiesz,ze do
sporadzenia prawidiowego wydruku i zapewnienia maksymjaliywotnasci drukarki
niezlezdna jest zgodrni@ pewnych parametrow fizycznych, takich jak tempgattopnienia
czy twardd¢. Nieodpowiednia temperatura, w jakie] rpstwat bedzie stopienie i utrwalenie
tonera, mee powodowd, ze resztki nieutrwalonego tonergdg zaleg&é migdzy rolkami
i innymi elementami drukarki, natajac je na uszkodzerit Zdefiniowatd potencjalny
problem i znasz jego przyczynZastanawiasz siteraz nad jego rozgaaniem. Jak opisa
przedmiot zamowienia, aby wyeliminowadefiniowane zagte@nie? Wybierasz nagtujacy
model: w SIWZ jako przedmiot zamowienia wskazujeser oryginalny, slywajac do opisu
znaku towarowego. Dopisujesz wyrazy ,lub rownamg z wyjasnieniem: ,Toner innej
marki zostanie uznany za rownowg, gdy ledzie zaakceptowany przez producenta
drukarki, na prawach oryginalnego materialu ekgplognego, ktérego stosowanie
w eksploatacji drukarki gwarantuje utrzymanie w&adwm posiadanej przez zamavgeggo
gwarancji”. Zadowolony z siebie oceniage toner spetnigpy ten warunek pozwala na
zaspokojenie twojej potrzeby, i ogtaszasz przetarg.

Powysszy przyktad obrazuje, na czym polega proces defiania potrzeb
zamawiagcego i okrélania sposobu ich zaspokojenia. Czy jednak przygzyn
wprowadzonego przez ciebie ograniczenia réwrmwaegatywne skutki, jakie me ono
wywota¢ dla wykonawcdw? Popatrzmy, jak mogtby waagc cigg dalszy tej historii.

Wykonawca, ktory sprzedaje zamienniki, zapoznaje reicig przygotowanej przez
ciebie SIWZ. Proponowany w niej sposéb zaspokojéwizich potrzeb wyranie si kidci
Z jego interesem. Z oczywistych wegdbw nie chce gizgodzt na zamieszczony przez ciebie
w SIWZ opis rownowanaosci. W jego ocenie unienitiwia mu on przedstawienie oferty na
produkty, ktérymi handluje. ,Przecigoroducent nie maadnego interesu, aby oferowanym
przeze mnie zamiennikom wydadviakies swiadectwo zgodr&ei z oryginatem i przejmowa
za moj produkt odpowiedzialé® w przypadku awarii drukarki, spowodowanej przez
dostarczony przeze mnie toner” — oceni stan faktycgprawy. Wnosi wic odwotanie,

*1 Na podstawie artykul@ryginalne i nieoryginalne materiaty eksploatacyjmevw.centrumdruku.com.pl.
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w ktérego tréci przedstawia ci pewien pomyst: ,Preszsuné zapis o konieczrigi
akceptacji tonera przez producenta drukarki i v jegejsce wprowadzizapis do przysztej
umowy: »Wykonawca zobowzuje s¢ do pokrycia kosztow naprawy drukarki,z¢h
uszkodzenie uegglzenia powstato w wyniku stosowania tonera dostarego przez
wykonawe«”.

Zaskoczony stwierdzasze jesli zgodzisz st na takie rozwjzanie, twoja potrzeba
zostanie zaspokojona, a jednogEe dasz szags na zi@enie oferty odwotujcemu
i Z pewndcig innym wykonawcom. Przeciechciatg unikmé ponoszenia kosztow naprawy
drukarki w okresie gwarancji, gdyby usterka spoweaoa byta stosowaniem dostarczonego
materiatu eksploatacyjnego. Masz, co chcesz. Gdybyaktywnd¢ wykonawcy, sam nie
wpadtby na ten pomyst. Po narlg stwierdzaszze przedstawiona w odwotaniu propozycja
stanowi optymalg metod oskgniccia celu. Piszesz odpowiedcha odwotanie, w ktorej
uwzgkdniasz w catéci zarzuty.

W praktyce okazuje siczesto, ze nasze potrzeby mady¢ zaspokojone na wiele
sposobow. Tak jak w podanym przyktadzie ugthgs kosztow naprawy drukarki
spowodowanych przez toner, gdyby wykonawca: a) aloayt ci toner oryginalny,
b) dostarczyt zamiennik, ale jednoéae zobowyzat st ponosé wszelkie koszty napraw
usterek spowodowanych przez dostarczony nieorygyng@rodukt. W obu przypadkach
osiggasz zateony cel: szpital nie ponosi kosztow napraw drukarakgwarancji. Twaj rola
jest odkrycie optymalnego sposobu zaspokojeniazebir ktéry kdzie otwarty na rine
wystepujace na rynku rozwizania. Innymi stowy, musisz znatepunkt rownowagi midzy
twoimi oczekiwaniami a zapewnieniem uczciwej kordagji.

O &5 it

OS1AGHIECIE CELU OPTYhAALHA METODA POTENCLALME ROAMAT AN A

Rys. Grzegorz Czaban

3.3. PRAWO OPCJI JAKO INSTRUMENT PORZDKUJACY ZAMOWIENIA
NA DOSTAWY, UStUGI LUB ROBOTY BUDOWLANE

Nie potrafe przewidywd, ale potrafe ktas¢ podwaliny. Bo przyszio jest
czyns, co sé buduje.

Antoine de Saint-Exupéry

Ten cytat pochodzi z ostatniej, wydanejspeertnie powiéci francuskiego pisarza
zatytutowanejTwierdza Co ciekawe, kgirka nie ma zak@czenia, autor zginat bowiem
w tajemniczych okoliczriwiach przed jej uki@czeniem. Antoine de Saint-Exupéry, bo o0 nim
mowa, byt pilotem. W okresie Il wojngwiatowe]j (doktadnie 31 lipca 1944 r. o 8.45 rano)
wystartowat do misji fotografowania niemieckich wkjkoto Lyonu, z ktorej jz nie wrocit.
Okoliczncci jego smierci nie § doktadnie znane. Najprawdopodobniej zostat zelsinye
przez niemiecki mgliwiec®?. Brak zakdczenia paradoksalnie stanowi pewien walor,zgdy
czytelnik, uruchamiag wyobrani¢, maze je sobie napigasam.

Co ma wspdlnego cytowana shywoércy Matego ksgcia z prawem opcji?

%2 Zob. http://pl.wikipedia.org/wiki/Antoine_de_SaiBxup%C3%A9ry.

46 |Strona



ZatGzmy, ze przygotowujesz pagiowanie o udzielenie zamowienia na dostanebli
biurowych. Aby zaspokéi potrzeby wszystkich jednostek organizacyjnych tsigpi
niezkedne jest dokonanie zakupu 60 biurek oraz tej sdindpy krzeset obrotowych. Po
rozeznaniu rynku stwierdzasz budet szpitala pozwala na zakup tylko 50 takich zedtaw
Z dddwiadczenia wiesz jednakie w posgpowaniu przetargowym zwykle udaje cig Si
dokona tanszego zakupu, aiwynika to z kwoty, jak przeznaczyke na sfinansowanie
zamoOwienia. Chcialldyzorganizowé przetarg na dostaw60 zestawdéw mebli biurowych, ale
bez koniecznéri jego uniewanienia, gdyby si okazato po otwarciu oferize st& cie
wytacznie na 50 kompletow Decydujesz — na przedmiotéxeenia sklada si¢ bedzie 60
zestawow, z tymze 10 to lgdzie opcja. Nie wiesz, jakactizie przysziéc, ale ktadziesz pod
nig podwaliny. ,Bo przyszi& jest czyns, co s¢ buduje”.

DEFINICJA OPCJI

Opcja polega na nieodwotalnym i bezwarunkowym zadbpaniu s¢ wykonawcy do
zrealizowania pewnej egci zamowienia przed lub w ustalonym dniu w przysaio na
warunkach okrdonych w SIWZ, a w przypadku zamowienia z wolng{ir— na warunkach
okreslonych w wynegocjowanych postanowieniach umowy wragfe zamodwienia
publicznego.

Jest rozwgzaniem Kkorzystnym dla obu stron umowy. Wykonawcapzap
gwarantowanym zyskiem z tytutu wykonania zamowiepdistawowego, nim@ otrzyma
bonus w postaci dodatkowego profitu za realgazamowienia opcjonalnego. Z Kkolei
zamawiagcy bez konieczni@i organizowania odbnego pospowania o0 udzielenie
zamOwienia, w ramach 3u zawartej umowy, mge uzyskéa dodatkowe swiadczenie
przewidziane jako prawo opcji. Przy czym skorzystan prawa opcji zale wytacznie od
woli zamawiagcego. Wykonawca nie me domagé sii od zamawiacego zlecenia
zamowienia w ogci opcjonalnej. Nawet gdy takie zlecenie bytoby zivee. Moze sk
bowiem zdarz§, iz zamawiagcy podejmie decyzj o wszczciu kolejnego posgpowania
0 udzielenie zamowienia w przedmiocie gian prawem opcji z prozaicznego powodu. Nie
bedzie zadowolony ze sposobu realizacji przez wykagawamowienia w Gxci
podstawowej.

Niekiedy zdarza si nam stosowa prawo opcji niejako intuicyjnie. W niejednym
szpitalu popularneasprzetargi na dostawy sukcesywne (realizowane wenagtaszanego
zapotrzebowania). Zamawdaly zastrzega sobie w @ SIWZ prawo do niezrealizowania
przedmiotu zamowienia np. do 20%. Jest to nic ion@k przewidziane prawo opciji.
Wykonawca dowiaduje siw ten sposObze 80% zamoOwienia ma jak w banku ¢gz
podstawowa), a 20% bynoze otrzyma albo nie (¢%¢ opcjonalna).

CO NA TEMAT PRAWA OPCJI MOWI PRAWO ZAMOWIK PUBLICZNYCH?

Odniesienie do prawa opcji znajdziemy tylko w jganprzepisie ustawy — Prawo
zamOwié publicznych. Mowi o nim art. 34 ust. 5: zBi zamodwienie na ustugi lub dostawy
przewiduje prawo opcji, przy ustaleniu waxtd zamodwienia uwzglnia s¢ najwickszy
mozliwy zakres tego zamdwienia z uwggdhieniem prawa opcji”.

Prawo opcji mae by zastosowane w przypadku zamoéwienia na dostawyguktb
roboty budowlane. W swoje] praktyce mesz s¢ jednak spotka ze stanowiskiem
odmiennym. Cg¢ komentatorOw uwaa, ze stosowanie prawa opcji jest wykluczone
w odniesieniu do robét budowlanyéh Wniosek taki najegciej jest wycihgany z faktu
powotywania s} w tresci art. 34 ust. 5 ustawy pzp wglznie na ,zamoéwienie na ustugi lub
dostawy”. Naley jednake dostrzecze omawiany przepis odnosiesilo ustalania wartgi
zamowienia na dostawy lub ustugi, a nie do opiszeg@miotu zamowienia. W przypadku

> Np. A. MatusiakDecyzja nalgy do zamawiajcegq ,Rzeczpospolita” z 10 kwietnia 2013 r.; E. Part@pcja
i zamOwienie uzupetnigge w zamodwieniach publicznycbziennik Gazeta Prawna” z 6 maja 2013 r.
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prawa opcji w odniesieniu do rob6t budowlanych wrt szacunkow ustala sj
standardowo, w oparciu o art. 33 ustawy pzp. N4fie| podstaw ustalenia zamowienia na
roboty budowlane obejmagego prawo opcji dmlzie kosztorys inwestorski. Stan@won
bedzie dokonasm przez zamawigfpego wycen czgsci podstawowej oraz €xci opcjonalnej
zamowienia.

Warto take nadmiend, iz stosowaniu prawa opcji w zamowieniach na roboty
budowlane nie sprzeciwigpic dyrektywy zamowieniowe. Zgodnie z art. 5 ust. Tettyywy
klasycznej (2014/24/UE) ,Podstgwobliczenia szacunkowe] wakm zamowienia jest
catkowita kwota nalena, bez VAT, oszacowana przez instygucgamawiajca,

z uwzgkdnieniem wszelkich opcji oraz wznouwiezamoOwienia wyrznie okrglonych

w dokumentach zaméwienia”. Udzielaj zamoéwienia na wykonanie robét budowlanych,
podobnie jak ma to miejsce w przypadku dostaw ugisizamawiajcy musi w SIWZ
jednoznacznie i wyczerppgo okréli¢ przedmiot zamdwienia opcjonalnego (za posnoc
dokumentacji projektowej oraz specyfikacji techmiegz wykonania i odbioru robét
budowlanych), oszacowgego warté¢ i uwzgkdni¢ ja w wartgci udzielanego zamowienia.

PRZYGOTOWANIE POSEPOWANIA O UDZIELENIE ZAMOWIENIA Z PRAWEM
OPCJI

Mimo ze do realizacji zamdwienia opcjonalnego zmav praktyce nigdy nie d&j,
zamawiagcy, chgc zastosowaprawo opcji, jest zobowrany doktadnie zrégego przedmiot
— powinien on b§ opisany w sposob jednoznaczny i wyczegpyj za pomog dostatecznie
doktadnych i zrozumiatych ok§ken, z uwzgkdnieniem wszystkich wymaga okolicznaci
mogcych mie€ wptyw na sporzdzenie oferty.

Chac skorzysta z prawa opcji, powiniedezamigci¢c w SIWZ opis przedmiotu
zamOwienia, w ktorym wyraie wyodebnisz czs¢ podstawow i cze$¢ opcjonaln
zamowienia. Wykonawca nie m® st domyélac, ktora czsc jest ktdra. Nie chodzi przy tym
tylko o okre&lenie wymaga funkcjonalnych, wydajniiowych Ilub cech technicznych
i jakosciowych zamawianego przedmiotu, alez te wskazanie wielkai lub zakresu
przedmiotu zamowienia. W przypadku e¢f@ opcjonalnej byloby midiwe podanie
maksymalnego zakresu zamoOwienia z 6@legiem warunkéw realizacji w mniejszych
ilosciach.

Wymagania zwjzane z realizagjprzedmiotu zaméwienia (takie jak terminy, warunki
gwarancji, serwisu, szkolenia, odbioru towaru, ylezzenia, ptatniei) z zasady &dg takie
same w stosunku do gxi podstawowe] oraz opcjonalnej. Zwykle bowiem daty beda
przedmiotu tego samego rodzaju.z$amdé¢é przedmiotu zamdwienia podstawowego oraz
opcjonalnego nie jest jednak wymagana. Przedmeigdg sic od siebie rani¢. Wazne, aby
byly ze sobh powigzane, np. dostawa samochodu osobowego + opony an{opcja).
Pametaj, ze warunki realizacji prawa opcji nig sistalane w wyniku negocjacji po zawarciu
umowy w sprawie zamoéwienia. Precyzujesz je w istchindla stron postanowieniach, ktére
zostam wprowadzone do téei zawieranej umowy, ogolnych warunkach umowy atboo
w praktyce wysipuje najczsciej — we wzorze umowy stanoyelym element SIWZ.

Warto zauway¢, ze z punktu widzenia wykonawcy ,okoliczémg mogicg mied
wplyw na sporzdzenie oferty” bdzie m.in. termin, do uptywu ktérego zamaw@j
deklaruje podjcie decyzji o zamowieniu opcji. Konieczne jest pudaego terminu w SIWZ.
Zwykle ustalisz go jako termin maksymalny, inforgmwykonawe, iz zlecenie wykonania
opcji maze nasipi¢ takze wczdniej. Gdy podany przez ciebie termin minie, prawsxjo
wygasnie. Opcja jest bowiem kontraktem terminowym.
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PRZEPROWADZENIE POSFPOWANIA O UDZIELENIE ZAMOWIENIA Z PRAWEM
OPCJI

Bezpdrednio przed otwarciem ofert zamavgi@y zobowgzany jest podakwote, jaka
zamierza przeznacgyna sfinansowanie zamdéwienia. Zamowienie obejomijprawo opcji
powinno by rozumiane jako najszerszy ntiavy zakres zadania. Tak we odczytywana
kwota musi obejmowatakze srodki, jakie zamawiacy zamierza przeznaczya realizag
prawa opcji. Nie oznacza to bynajmniele w momencie wszezia posgpowania
0 udzielenie zamowienia lub fdej, w czasie zawierania umowy po wyborze oferty,
zamawiagcy powinien posiadazabezpieczone w buecie srodki finansowe na realizag)
zamOwienia w ogci opcjonalnej. Wystarczyze lkedzie mogt sfinansowa zamowienie
w czesci podstawowej. Chodzi tutaj wadznie o stworzenie warunkéw do unieimgnia
postpowania o udzielenie zamowienia w sytuacji, gdyteédr oferty z najntsz cery lub
oferty najkorzystniejszej (obejmygej prawo opcji) przekroczy wysokd kwoty odczytanej
przed otwarciem ofert. W celu weryfikacji przestankniewanienia posipowania na
podstawie art. 93 ust. 1 pkt4 ustawy pzp malporownag kwote podam podczas sesji
otwarcia ofert do gcznej ceny ofertowej, ktdrzamawiajcy bedzie musiat zaptaéi za
realizacg zamoOwienia w agci podstawowej oraz opcjonalne;.

Oferty skltadane w pogtowaniu o udzielenie zamowienia z prawem opcji powyi
zawier& cere za najweékszy maliwy zakres zamowienia, czyli obejmgy wycere catego
przedmiotu zamdwienia, ta& czsci opcjonalnej. Ponadto konieczne jest przedstawien
przez wykonawcow ceny ofertowej z wyszczegolnieniegny za cgs¢ podstawow oraz
cze$¢ opcjonaln. Jest to niezfane dla celdéw realizacji przysztej umowy, w ramtrej
moze nie doj¢ do zlecenia opcji.

Na podstawie kryterium ceny powinny dyorownywane ceny ofertowe za cate
zamowienie (z prawem opcji). Wie st z tym pewne niebezpieaz@wo. Sprytny
wykonawca mee zaoferowé opcg np. za 1 zt, wliczagc jej rzeczywiste koszty w cen
cze$ci podstawowej. W takim przypadku mogtbynie¢ problem. Cena oferty nie bytaby
wyzsza nk kwota, jak zamierzasz przeznagzga sfinansowanie zamowienia, a jednénie
nie st& by cic bylo na zaméwienie podstawowe zbyt wysoko wyceairofercie.

Dziatania sprzeczne z dobrymi obyczajamieje naruszaj interes zamawiagego,
stanowjy czyn nieuczciwej konkurencji. Dobre obyczaje tamg moralne i obyczajowe
w stosunkach gospodarczych (tzw. uczdiéveupieckaj’. Zatem w pewnych okoliczgoiach
takie cwaniactwo mogtoby By zinterpretowane jako czyn nieuczciwej konkurencji
i doprowadzt do odrzucenia zlmnej przez wykonawc oferty na podstawie art. 89 ust. 1
pkt 3 ustawy pzp.

Mozna wybr& prostsze rozwgzanie i zamigcic w SIWZ zapisy neutralizyge
niechciane zachowania. Wystarczye okrélisz w SIWZ, ze niedopuszczalne jest
przerzucanie kosztéw realizacji zaméwienia opcjoegb do kosztow realizacji zamowienia
podstawowego i odwrotnie, lub wslesz maksymaln procentovy cze$¢ ceny ofertowej,
ktéra mae przypadana opcjonalne zamdéwienie (np. do 30%).

PRAWO OPCJI CZY ZAMOWIENIE UZUPELNIAACE?

Alternatyws dla zamdwienia obejmagego prawo opcji m@ by zamowienie
uzupetniagce. Jest ono udzielane w trybie zamoOwienia z wotkyj, o ile spetnione $
przestanki okrdone w art. 67 ust. 1 pkt 6 (w przypadku zamowieméaustugi lub roboty
budowlane) albo 67 ust. 1 pkt7 ustawy pzp (w csle@u do zamowienia na dostawy).
Istniefg jednak istotne rénice medzy tymi dwoma instrumentami prawnymi. Przedstajwia
ponizsza tabela.

> Tak w wyroku $du Apelacyjnego w Katowicach z dnia 28 czerwca 200V ACa 371/07.
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Zamowienie opcjonalne Zamowienie uzupetniage
ustugi lub roboty budowlane dostawy
Moze by  zamdwieniem Musi polegé na| Musi polegé na
innego rodzaju i przedmiot| powtorzeniu tego samegaozszerzeniu dostawy
zamoéwienia  podstawowegaodzaju  zamoéwik, ~ co| podstawowej w sytuacji, gdy
(powinno jednak by zwiagzane| zaméwienie podstawowezmiana wykonawcy
z zamowieniem Musi by¢ zgodne| skutkowataby konieczricig
podstawowym) z przedmiotem zamdwienjanabywania rzeczy o innych
podstawowego parametrach technicznych,
co powodowatoby
niekompatybilnéc¢
techniczi lub
nieproporcjonalnie die
trudnaci techniczne
w uzytkowaniu i dozorze
Musi by¢ zgodne
z przedmiotem zamowienia
podstawowego
Przedmiot zamowieniaPrzedmiot zamowieniaPrzedmiot zamowienia
opcjonalnego musi ldy| uzupetniagcego musi b§ | uzupetniagcego musi  b§
opisany w sposobokreslony (ale nie opisany) okreslony (ale nie opisany
jednoznaczny i wyczerpagy | w ogtoszeniu o zamowieniuw ogtoszeniu 0 zamowieniu
w tresci SIWZ dla zamowienia dla zamowienia
podstawowego podstawowego

Udzielane jest na podstaw
umowy w sprawie zamowieni
obejmupcego zakres
podstawowy i opcjonalny, be
konieczndgci zmiany umowy

i&Jdzielane jest na podstaw
anowej umowy zawartej V
5 trybie zamowienia z wolne
zeki

ynowej umowy zawarte
jw trybie zamowienig
z wolnej ki

idJdzielane jest na podstawie

j
1

Nie jest limitowane kwotowo

Nie nie przekrocz§ 50%

Nie maze przekrocz§ 20%

wartasci zamowienia wartasci zamowienia
podstawowego podstawowego
Nie jest limitowane czasowoMoze by udzielone w Moze by udzielone w

(zamawiagcy musi jednake
pod& w umowie czas, d
uptywu ktérego mege z prawa
opcji skorzysté)

okresie 3 lat od udzielen
bzamowienia podstawowego

aokresie 3 lat od udzielen
zamowienia podstawowego

a

Sam zdecydujesz, ktére z rozwin jest dla ciebie korzystniejsze. Wydaje, ste
stosowanie prawa opcji jest lepszym rogzeiniem od zamowienia uzupetnieggo
w sytuacji, gdy jeste w stanie bardzo doktadnie opisgorzedmiot opcji na etapie
przygotowania pogpowania o0 udzielenie zamodwienia podstawowego. Admigaj! Aby
stosowanie prawa opcji byto racjonalne, nie jeststagczajca doktadna znajondéd
przedmiotu opcji. Powiniedeby¢ rowniez w stanie ustati prawdopodobigstwo pojawienia

sic w przewidywanej
zamowienia.

perspektywie warunkéw uitiwiajacych sfinansowanie tego

Jezeli spodziewasz siotrzyma& dotacg (bo st 0 nig ubiegasz), wiesze corocznie
uzyskujesz oszerdnasci w wyniku przeprowadzonych przetargéw, ktére dacprzeznaczy
na sfinansowanie dodatkowych potrzeb, lub przygajesz posipowanie w sprawie
zamowienia, ktérego przedmiot ma w nieodlegte] prigici sie zwigckszye (np. masz prze¢
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nowy obiekt, ktory bdziesz chciat olgf umowg ochrony mienia), prawo opcji me by
skutecznynsrodkiem efektywnego wydania piedzy.

Zauwa, ze prawo opcji mge by tez instrumentem motywagym wykonawe do jak
najlepszego wykonywania zamoéwienia. Rozpatrzmy dwtaacje. W pierwszej zamawjay
udziela zamdwienia na ustugi sptania w szpitalu na okres 2 lat. W drugiej zaméwden
podstawowe obejmujewiadczenie ustug spgtania przez okres roku, a zamowienie
w kolejnym roku to opcja. W wariancie drugim po ywie roku maesz swobodnie
zdecydowd, czy przedhay¢ z wykonawg wspotprae na kolejny rok czy tedefinitywnie g
zakaiczy¢. Gdy po uptywie roku nie dolziesz zadowolony z wykonawcy, uesz nie
skorzysté z opcji. W wariancie pierwszym zigtes zobowgzanie na okres 2 lat, a ¢@i
rezygnacja z ustug wykonawcy wymaga wypowiedzerliao aodsgpienia od zawartej
umowy, co w praktyce jest decyayudniejsa do podgcia.

4. USTALENIE WARTO SCI ZAMOWIENIA

Wartas¢ — to, ile c@ jest warte pod wzgtlem materialnym; cecha
jakiejs rzeczy dajca sk wyrazt rownowanikiem piengznym lub
innymsrodkiem platniczymt.

Dokonupc wydatkow w zyciu prywatnym, zwykEmy interesow& si¢ wartcicig
kupowanej rzeczy, ustugi lub roboty budowlanej. Htesztuje chleb? lle strzgnie wiosow?
lle trzeba zaptaéiza remont mieszkania? Wiedza na temat waitpotrzebnych nam ddébr
pozwala ocerirealndg¢ i efektywna¢ wydatkow.

By¢ maze cena danej ustugi jest dla nas zbyt wysoka — wasiomusimy z niej
zrezygnowa. Albo odiazymy zakup do czasu uzbierania wystargeej ilosci srodkow
pienieznych.

Majac wiedz o przecgtnych kosztach interesigego nas towaru, nie damy siabra
sprzedawcy, ktorydmzie chciat nam wcisgé ,,okazyjnie” towar w zbyt wygoérowanej cenie.
Gdy nie wiemy, jaka jest wagétowaru, maemy za niego przeptaci

Podobnie jest w przypadku udzielania zamdwiublicznych. Wiedza o wardoi
zamOwienia pomaga w ustaleniu kwoty,galalery zabezpieczyw budzecie na dane dobro.
Gdy okae sk, ze suma ta jest m6za od oferowanej ceny (nie &taas na dany zakup),
postpowanie o udzielenie zamdwienia zwykle zostaje wataione.

Ustalenie wartéci zamoOwienia publicznego powinno ngst przed wszogiem
postpowania. Jest odzwierciedleniem szacunkowych kesztderesujcej nas dostawy,
ustugi lub roboty budowlanej. Pagtaj, iz wartgé¢ zamdwienia nie uwzgtinia podatku od
towarow i ustug (VAT). Dlaczego? Pamej kilka zda wyjasnienia.

Najpierw, juz w sredniowieczu, byto myto. Optata ta pobierana byéaprzewaone
towary w ustawianych na szlakach handlowych komocatnych.

P&niej byta dziesjcina — danina sktadana daotowi od schytku X do potowy XIX w.
Ptacit ja poczitkowo kshze jako dziesita czes¢ swoich dochodow skarbowych. Szybke si
jednak zorientowake wygodniej jest przerzucja na ludndc.

Za rzdow Mieszka | w Polsce wprowadzoriwictopietrze, czyli danign na rzecz
papiestwa. Ptacona ona byta przezniowieczne europejskieisiwa katolickie.

Zagrazenie wojenne ze strony Szweddw, Moskali, Tatardwrkéw spowodowatoze w
1629 r., pod rgdami kréla Zygmunta Ill Wazy, sejm uchwalit podymiiBy/t to staty podatek
od domu mieszkalnego ptacony przez mieszczan, 6htégagrodow szlachg™.

% Stownik gzyka polskiego PWNp. cit.,t. Ill, str. 660.
% Zob. I. Skrodzka, Historia podatkéw, temat projektowy ,Fiskusa nie zokasz’
http://rozwojprzezkompetencje.eduportal.pl/uploaezentacje3/B4_semestr_lll.pptx.
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Podatek od towarow i ustug wprowadzit w PolscgdrHanny Suchockiej. Obowduje
od 5 lipca 1993 r.

Od wiekow radzacy szukali sposobow na paskszenie dochodow skarbowychhgéwva
przez naktadanie coraz to nowych podatkow. Podadeiowarow i ustug jest tzw. podatkiem
paosrednim. Mimoze to wykonawca nalicza go i odprowadza doAetid pastwa, faktyczny
ci¢zar ekonomiczny tego podatku ponosimy my — konsuimmétagc za towar, ustuglub
robot budowlan, ptacimy take zawarty w cenie VAT.

Pomyst nieuwzgldnienia w wartéci szacunkowej zamdéwienia publicznego podatku od
towaréw i ustug ma genezunijng. Stawka podstawowa tego podatku w krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej oscyluje w przedeieod 15% (Luksemburg) do 27%
(Wegry)®’. Tak wiec paistwa czlonkowskie nie majjednolitej stawki VAT. Tymczasem
przepisy regulujce udzielanie zamoéwie publicznych w Unii Europejskiej (dyrektywy
zamowieniowe) obowgzujg po przekroczeniu tych samych progow kwotowychedagdyby
wartas¢ zamowienia ustalana byta na podstawie szacunkowsgagrodzenia wykonawcy
uwzgkdniagcego podatek od towaréw i ustug, mogtoby skaz&, iz w jednym kraju
cztonkowskim zamoOwienie na ten sam towar podlegafhepisom dyrektyw, a w innym4u
nie. Syd decyzja, aby warfd szacunkow zamodwienia kady zamawiajcy ustalat bez
podatku od towarow i ustug.

Stuszné¢ omawianego rozwrania ilustruje przyktad. Zakny, ze towar X kosztuje bez
VAT w przeliczeniu na wspéinwalue 110 000 euro. W Luksemburgu zaptacimy za niego
126 500 euro, czyli 15% wiej, a na Wgrzech — 139 700 euro (27% ¢wmej, bo taka jest
stawka VAT w tym kraju). Gdyby zamawsay miat ustald wartgs¢ zamodwienia wraz
z VAT, w Luksemburgu zamoéwienie nie podlegatobyeakyywie, a na Wgrzech ju tak —
zaktadagc oczywicie, &z progiem obowjzywania dyrektywy dla obu zamawdaych bytaby
suma 134 000 euro. Przy prggiu za warté¢ zamowienia kwoty bez VAT w obu
przypadkach zamdéwienia nie podlegaprzepisom dyrektyw. Dgki temu wszyscy
zamawiagcy z krajow cztonkowskich UEsgednakowo traktowani.

Musisz pozn& wartags¢ zamowienia, aby dokohawyboru prawidtowej procedury
postpowania przy udzielaniu zamowiepublicznych. Bdzie to procedura wewtrzna,
krajowa albo unijna.

RODZALE
PROCEDUR
UD-ZELANEA,
ZAWMOWEN

PUBLICZNYCH

I |

WEWKETRZINA KRAFOVA UHUINA

ZAOSTRIONA ‘

> Stawki VAT obowizugce w krajach czlonkowskich Unii Europejskiej. Stam 1 lipca 2014 r.
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resourcesfdents/taxation/vat/how_vat_works/rates/vat_ratepdin
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PROCEDURA WEWNETRZNA

Jezeli wartas¢ zamowienia nie przekracza wyomej w ztotych rownowartei kwoty
30 000 euro, do udzielenia zaméwienia nie stosgj@rzepisow ustawy — Prawo zamoéwie
publicznych (art. 4 pkt 8). Wytzenie z ustawy zamdwiepublicznych ze wzgtu na ich
wartas¢ ma na celu usprawnienie oraz ofamie kosztow procesu dokonywania wydatkow
najmniejszej wartei.

W procedurze wewgtrznej o sposobie wytonienia wykonawcy zaméwienidligznego
decyduje kierownik zamawigjego, najcgsciej w akcie kierownictwa wewtrznego
opisupgcym proces przygotowania i przeprowadzenia gpusvar ponizej progu 30 000 euro
(zaradzeniu, decyzji, uchwale itp.).

PROCEDURA KRAJOWA

W przypadku, gdy warté zamoOwienia okze st wyzsza nk 30 000 euro, musisz
wytoni¢ wykonawe zamowienia w trybie ok&onym w przepisach prawa zamowie
publicznych. Jeeli jednak warté¢ ta zmidci sic w progach unijnych, wybér wykonawcy
nastpowa bedzie w procedurze krajowe;.

Prég unijny dla rob6t budowlanych jest wysoki i vogn5 186 000 euro dla wszystkich
zamawiagcych wykonugcych dziatalné¢ lecznicz. W odniesieniu do dostaw i ustug prog
ten wynosi 134 000 euro (stogsugo podmioty wykonujce dziatalné¢ lecznicz bedace
jednostkami sektora finansow publicznych z aggleniem tych, dla ktorych organem
zatazycielskim lub nadzoragym jest jednostka samaau terytorialnego) albo 207 000 euro
(w odniesieniu do pozostatych podmiotow wykamych dziatalné¢ lecznicz, bedacych
zamawiagcym w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy pzp).

W procedurze krajowej znajdziesz wiele udogofini&torych zastosowanie me
usprawné procedu¢ udzielenia zaméwienia publicznego:

1. Krotkie terminy:

» skiadania ofert i wnioskOw o dopuszczenie do udarapos¢powaniu,
* Zzwigzania ofer,

* udzielania odpowiedzi na pytania dotyce tréci SIWZ,

e wstrzymywania zawarcia umowy Ww sprawie zamoOwienia pawiadomieniu
0 wyborze oferty (tzw. klauzusitand stil).

2. Brak koniecznéci powotywania komisji przetargowe.

3. Brak koniecznéci zadania wniesienia wadium w przetargach oraz w trigbac
negocjacji z ogtoszeniem i dialogu konkurencyjnego.

4. Brak koniecznéci zadania dokumentoéw potwierdaalych spetnianie warunkéw
udziatu w posfpowaniu.

5. Ograniczona ochrona prawna wykonawcow.
PROCEDURA UNIJNA

Jezeli ustalona przez ciebie wagtozamowienia bdzie rowna progom unijnym lub je
przekroczy, nie masz mlbwosci korzystania z udogodniewynikajgcych z procedury
krajowej. A zatem twoje zamoOwieniedrie podlega wszystkim rygorom przewidzianym
w ustawie — Prawo zamowig@ublicznych.

Szczegblnym rodzajem procedury unijnej jest pracadzaostrzona. Dotyczy ona
wytgcznie zamowig lub umow ramowych wspoffinansowanych zg&odkow  Unii
Europejskiej, ktorych wartg jest rowna lub przekracza wyxag w ztotych rownowart&e
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kwoty 20 000 000 euro dla robét budowlanych ora20Q0 000 euro dla dostaw lub ustug.
W stosunku do takich zamoOwieprzewidziana zostata obligatoryjna kontrola upriad
Prezesa Urtdu Zamowi@ Publicznych.

4.1. ROZNICA MIEDZY DOPUSZCZALNYM
A NIEDOPUSZCZALNYM PODZIALEM ZAMOWIENIA NA CZESCI

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy pzp podstawstalenia wartai zamowienia jest
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, lmtatku od towardéw i ustug, ustalone
przez zamawiapego z nalgytg starannéciag. Zwréé uwag na kacoéwke przytoczonego
powyzej przepisu. Ustawodawca wymaga od ciebie ayédg starannéci. Poniej otrzymasz
wskazowki, jak ten termin nalg rozumie.

Gdy mama mowi do dziecka: ,Umyjelay”, oczekuje,ze malec wyszczotkuje je
starannie. Najlepiej wedlug schematu polecanegcezpriekarzy dentystow. Najpierw
czyscimy zewrtrzng powierzchng ze¢bow gornych, a nagbnie dolnych. W drugiej
kolejncsci  wewretrzng powierzchng zebow. Potem przechodzimy do czyszczenia
powierzchnizujacych. Na koniec — w celu édiezenia oddechu — delikatnie oczyszczamy
jezyk. Mama wieze staranne mycieshOw pozwala zachowge dtugo w zdrowiu. A dziecku
moze zaoszagzi¢ nielubianych zabiegow u stomatologa.

Nalezyta starann& polega whénie na dziataniu, ktéréwiadczy o tymze ktcs zrobit
wszystko, aby wykortaswoje zadanie jak najlepiej. Kodeks cywilny w 885 8§ 1 nakfada
obowigzek dochowania staranéw ogélnie wymaganej w stosunkach danego rodzaaszh
obowigzki powinny by wykonane jak najstaranniej, z wykorzystaniem nienej wiedzy
i doswiadczenia. Nalgyta staranné¢ powiniend pojmowa& jako dziatanie rzetelne,
przezlggne, zgodne z przepisami, terminowe i prow@@zdo uzyskania jak najlepszego
efektu’”.

Nalezyta starann& w odniesieniu do okkgenia wartdci zamowienia to w pierwszej
kolejnasci wybor odpowiedniej metody szacowania, ktora polzwa ustalenie kosztéw
dostawy, ustugi lub roboty budowlanej adekwatnyat idh cen rynkowych. To tak
dziatanie przezorne i planowe. Poparte apalipotrzeb szpitala z odpowiednim
wyprzedzeniem, aby bylo nlbwe efektywne przygotowanie i przeprowadzenie
postpowania o udzielenie zamdwienia.

W praktyce podczas ustalania wadiozamowienia bdziesz musiat rozstrzygt
gidwnie dwa dylematy. Pierwszy doty@ziedzie metody ustalenia wakm dostaw, ustug
lub robot budowlanych. Drugi polegdedzie na znalezieniu odpowiedzi na pytanie, ktére
z tych dostaw, ustug i robot nalezakwalifikowa do jednego zamdéwienia. Rozstrzygne
tych kwestii jest kluczowe dla prawidiowego okemia wartéci zamdwienia, a co za tym
idzie — wyboru whéciwej procedury pogpowania (wewastrznej, krajowej czy unijnej).

METODY USTALANIA WARTOSCI ZAMOWIENIA

W odniesieniu do niektorych rodzajow zamofvienetoda ustalenia ich wast
bedzie wynik& bezpdrednio z przepisow ustawy — Prawo zamawpeiblicznych. Wéwczas
wystarczy § zastosowai mie¢ pewna¢, ze posg¢puje st z naleytag starannéciag. Nawet gdy
wyliczona kwota bdzie odbiega od rzeczywistej wartei rynkowej zamowienia, nu@sz
by¢ pewny,ze nie otrzymasz zarzutu podczas kontroli. Przeaigbrat& metod narzucon
przez przepisy obowkujacego prawa.

Tam, gdzie ustawa milczy, musisz sam &ktée spos6b oszacowania waito
zamowienia. W tym przypadku ponosisz pelomdpowiedzialné¢ za btdnie oszacowan
wartas¢. W szczegolnéci gdy st okaze, ze zostata ona zarona, co mialo wplyw na

8 Por. |. Jackowskayalesyta staranné¢. Encyklopedia ,Gazety Prawnejwww.gazetaprawna.pl.
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zastosowanie przepiséw dotycych zaméwienia publicznego ozsekej wartéci, mazesz
mie¢ powane problemy. Czyn ten stanowi bowiem naruszeniecyptsy finansow
publicznych?®,

Zamowienia publiczne, ktorych wastoustalisz metoglwynikajaca z przepisow, to:
1) zamodwienia na roboty budowlane,
2) zamodwienia na dostawy lub ustugi powtasizaj st okresowo,
3) zamowienia na ustugi bankowe oraz inne ustugi foare.

WARTOSC ZAMOWIENIA NA ROBOTY BUDOWLANE

Jezeli przedmiotem zamdwienia jest wykonanie robot dwldnych, wartéc
zamowienia ustalisz na podstawie:

1) kosztorysu inwestorskiego spedzanego na etapie opracowania dokumentacji
projektowej albo

2) planowanych kosztéw robot budowlanych ckwmeych w programie funkcjonalno-
uzytkowym®.

Z kolei w przypadku, gdy masz zamiar udzelzaméwienia na zaprojektowanie
i wykonanie robét budowlanych, wafto zamodwienia ustata bedziesz na podstawie
planowanych kosztow prac projektowych oraz plangwhnkosztow robét budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalnazytkowym.

Metody i podstawy spogelzania kosztorysu inwestorskiego oraz obliczanga@ivanych
kosztow prac projektowych i planowanych kosztow atobudowlanych wynikaj z aktu
wykonawczego do usta

Pamettaj, ze przy obliczaniu warkei zamoOwienia na roboty budowlane musisz
uwzgkdni¢ takze wart@¢ dostaw zwazanych z wykonywaniem robot budowlanych, ktore
oddajesz do dyspozycji wykonawcy. Zaddy, ze w danym roku staci¢ tylko na zakup
stolarki okiennej. W roku naginym kedziesz chciat zleéijej wymiare w budynku szpitala.
Kupujac stolark, masz zamowienie na dostawy, ktorego wartmbejmuje tylko koszt tej
dostawy. Z kolei wartcia zamowienia na wymianstolarki okiennej bdzie koszt prac
montaowych powekszony o warté& zakupionej w roku ubiegtym stolarki.

ZAMOWIENIA NA DOSTAWY | USLUGI POWTARZAJACE SE OKRESOWO

W swojej praktyce &dziesz miat niewiele do czynienia z zamoOwieniami dustawy
i ustugi powtarzajce s¢ okresowo. Wysipuja one bowiem bardzo rzadko. Dzieje $ak
dlatego,ze zamawiajcy robi wszystko, aby takich zamdwigoo prostu nie mie Jeeli
mozna zawrzé jedrg umowe (a wicc udzielt tylko jednego zamowienia), na podstawie
ktorej wykonawca zaspokdjdedzie nasze okresowe potrzeby, jest to po prostwisazanie
wygodniejsze, i gdyby te potrzeby mialy ldyzaspokajane przez zawieranie gmrych
umow.

Zamowienie publiczne to umowa odptatna, ktérej gratem g dostawy, wykonywanie

ustug lub roboty budowlane. Przedmiot umowy przygrforne swiadczenia jednorazowego,
ciggtego lub okresowego.

Swiadczenie jest jednorazowezgdi da sé wykona podczas jednej czyngd i polega na
dziataniu jednorazowym powodigym wygdniccie zobowjgzania. Takim $wiadczeniem

9 Art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpowiedzialoiaza naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

60 Art. 33 ust. 1 ustawy pzp.

®1 Chodzi o rozpormzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 200% sprawie okréenia metod i podstaw
sporzdzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania plaaroyeh kosztoéw prac projektowych oraz planowanych
kosztéw robét budowlanych okétenych w programie funkcjonalnazytkowym (Dz.U. Nr 130, poz. 1389).
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bedzie np. budowa szpitala albo dostawa aparaturyyoze@j. Tré¢ umowy mae jednake
stanowg, iz $wiadczenie jednorazoweethizie wykonywane w g#ciach (ratach). W takiej
sytuacji wszystkie gzci stanows jedrg catas¢ (tak jak w przypadku sukcesywnej dostawy
materiatéw biurowych lub lekow). Termin wykonanikresla sposob wykonanigwiadczenia
jednorazowego, a nie jego $éd rozmiar.

Swiadczenie jest aite, jezeli nie da si go wykon& za pomos jednej czynnéci.
W ramach zawartej umowy wykonawca musi realizosweiadczenie bez przerwy f@gle) &
do uptywu czasu, na jaki umowa zostala zawartaykPadem swiadczenia ggtego jest
dostawa energii elektrycznej lub wody. Oczekujesayw okresie trwania umowy wykonawca
w sposOb cigly dostarcza ci bedzie te dobra. Jeli zauwaysz, ze jest przerwa w dostawie
pradu lub gazu, z pewrsoig zadzwonisz z pretenspo wykonawcy, oczekeg stosownych
wyjasnien.

Swiadczenie okresowe polega n@wiadczeniu pewnej ikxi ustug lub dostaw
w okreslonych odsgpach czasu.Swiadczenia te maj charakter powtarzalny. Potrzeby
zamawiagcego nie mog by¢ zaspokojone jednorazowo (przez jedozynndé¢). Po
wykonaniu danegéwiadczenia pojawia sico jakk czas konieczrig jego powtdrzenia. Na
rozmiar swiadczenia okresowego wptywa nie s&doswiadczér wykonywanych w ramach
umowy, lecz czas, na jaki umowa zostanie zawart@eMo by np. prenumerata czasopism,
wywdz $mieci.

Zamoéwienie na dostawy lub ustugi powtaszal sé okresowo jest najbardziej zitine
rodzajowo doswiadczeé okresowych. Istnieje jednak zasadniczaniéa. Zamodwienie na
dostawy lub ustugi powtarzgje s¢ okresowo polega na&wiadczeniach okresowych
wykonywanych na podstawie @thnie zawieranych umow. Mugo by umowy okresowo
powtarzagce s¢ w danym roku buzetowym lub w okresie nie diszym ni 12 miesgcy.

Z kolei przy swiadczeniu okresowym ¢hla one wykonywane w ramach jednej umowy
zawartej na caty rok.

Tak wiec w przypadku, gdyby zamawsay zawart tylko jeda umowe w roku
budzetowym na wywozmieci (w ramach ktorej okresowo, np. raz w tygodmiykonawca
opr&niatby pojemniki ze smieciami), mielibgmy do czynienia z zamdwieniem na
swiadczenie okresowe. Z kolei gdy zamawigj na kady z wywozow udzielatby ogbnego
zamowienia (czyli zawierat oelbbng umowg), wodwczas mielibymy do czynienia
z zaméwieniami na ustugi powtarzeg¢ s¢ okresowo. W takim przypadku wasto
zamowienia (a wic kazdego z wywozow) zamawigy musiatby ustadi na podstawiegtznej
wartasci zamowié tego samego rodzaju:

1) udzielonych w terminie poprzednich 12 mggesi lub w poprzednim roku
budzetowym, z uwzgldnieniem zmian iléciowych zamawianych ustug lub
dostaw oraz prognozowanego na dany foédniorocznego wskaika cen
towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem, albo

2) ktorych zamawiajcy zamierza udziediw terminie 12 miescy nasgpujacych
po pierwszej ustudze lub dostawie.

Jak widzisz, w przypadku wygiowania zamowienia na ustugi powtagza s¢ okresowo
miatbys wiecej obowyzkdw, gdy na kade zeswiadczé musiatby przeprowadzaodrebne
postpowanie 0 udzielenie zamowienia. W wariancie zaneava naswiadczenie okresowe
przygotowatby i przeprowadzit tylko jedno pagiowanie w danym roku. Sam a@gektore
rozwigzanie jest lepsze.
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ROZNICA POMIEDZY HMGWIENIEM NA DOSTAWY LUB USLUGI POWTARZAJACE
SIE OKRESOWO A ZAMOWIENIEM NA SWIADCZENIE OKRESOWE

Dostawa (ub ustuga powtarZajaca sie okresowo

S2

CUMOVVA I TTVIOVUA 2T IMOVVA 230 T TRCVVA

Swiadczenie okresowe

Rys. Grzegorz Czaban

WARTOSC ZAMOWIENIA NA USLUGI FINANSOWE

Ostatnim rodzajem zamowie w odniesieniu do ktérych ustawa — Prawo zaméwie
publicznych okréla sposéb ustalenia wath zamowienia, $zamowienia obejmage ustugi
bankowe lub inne ustugi finansowe. Wadig takich zamowi#é s3 optaty, prowizje, odsetki
i inne podobne&wiadczenia. Ustalisz je na podstawie tabel oplatowizji publikowanych
w Internecie lub w prasie (w dodatkach ekonomichyc

USTALENIE WARTOSCI ZAMOWIENIA NA INNE RODZAJE ZAMOWIEN

Jezeli nie zamawiasz rob6t budowlanych, dostaw lubugispowtarzajcych sé
okresowo ani ustug finansowych, sposéb szacowaartoéei zamdwienia okrdisz sam.

Najpopularniejsze metody szacowania wait@aamowie to:

1. Analiza przegjtnych cen dostaw lub ustug stangaych przedmiot zamowienia
w miejscu wykonania zamdéwienia (tzw. rozeznanie&kmyn

2. Ustalenie wartéci na podstawie warfoi zamowié tego samego rodzaju udzielonych
w poprzednim roku bugtowym.

3. Kalkulacja wtasna (indywidualna).
ROZEZNANIE RYNKU

Rozeznanie rynku nm@sz przeprowadzi na podstawie danych deghych
w Internecie (strony internetowe wykonawcow, daae/arte w ogtoszeniach o udzielonych
zamoOwieniach publikowane w Biuletynie Zamowiublicznych lub Dzienniku Uggdowym
Unii Europejskiej) lub na podstawie informacji pkaganych ci bezpoednio przez
wykonawcow.

Pametaj, ze staranne rozeznanie rynku wymaga wyboru odpowegdnobszaru
rynku (lokalny, krajowy, europejskiwiatowy). Jeeli skala zamowienia wskazuje na to, i
zainteresowani zleniem oferty mog by¢ tylko wykonawcy krajowi, kidem byloby
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rozeznawé rynek w Brazylii lub na Litwie. W takim przypadkpodpytaj o cegt danego
dobra na rynku krajowym.

Wazny jest take odpowiedni zakres badania rynku. Nagcrej sprawdza siceny
danego towaru lub ustugi u 3 wykonawcow. Niemniefifak w pewnych sytuacjach
stwierdzisz,ze liczky t¢ nalezy zwickszy¢. Zatzmy, ze szacujc wartg¢é zamowienia na
dostaw komputerow, otrzymasz nagpujagce odpowiedzi:

A —170 000 zt bez VAT
B — 180 000 zt bez VAT
C — 30000 zt bez VAT

Czy mazesz wywnioskowa z tych informaciji, jaka jest rynkowa cena kompate?
Srednia arytmetyczna podanych ¥y cen wynosi 126 666,67 zt bez VAT. Czy to oznacza
wartas¢ twojego zaméwienia jest xz8za nk 30 000 euro, a co za tym idzie — do jego
udzielenia nie musisz stosoévarawa zamowie publicznych?

Zobacz, co mogtoby sista, gdyby zwickszyt zakres badania rynku:
D — 175 000 zt bez VAT
E — 180 000 zt bez VAT

Analiza rynku poszerzona o 2 kolejne firmy irodoprowada do logicznego
wniosku, ze wykonawca C podat ci kwgt nierynkows. Srednia arytmetyczna cen
komputeréw z pomigiciem ceny podanej przez wykonawe to 176 250 zt bez VAT.

Ktéra wart@¢ jest ustalona z natgta starannécia: 126 666,67 zt bez VAT czy e
176 250 zt bez VAT? Dokonatbywyboru wykonawcy, stosgg przepisy ustawy — Prawo
zamOwié publicznych czy te z pomingciem procedur okgtonych ustaw (art. 4 pkt8
ustawy pzp)?

Oceniagc wystp skoczka na zawodach w skokach narciarskich, diggzod uwag
punktacg za dlugdé¢ skoku oraz netza styl. Nota za styl przyznawana jest przezdzigw
w skali 0—20 pkt. Dwie skrajne noty zawszeasirzucane. Mog bowiem wypacz§ wynik
i skrzywdzt zawodnika.

Zamowienia publiczne to nie skoki narciarskie. Nigéep jednak logika obowiuije.
Nalezyta starann@, do ktorej jeste zobowhzany przy ustalaniu waroi zamodwienia,
powinna c¢ sktoni do odrzucenia skrajnej noty, czyli ceny wykonavywarta¢ rynkowa
komputerow wynosi wowczas 176 250 zt bez VAT, aonmest wysza nk 30 000 euro.
Twoje zamowienie podlega ustawie — Prawo zamfigblicznych.

USTALENIE WARTOSCI ZAMOWIENIA NA PODSTAWIE WARTOSCI POPRZEDNIO
UDZIELANYCH ZAMOWIEN

Jezeli udzielatd juz wezeniej zamowi@ na dostawy lub ustugi stanayee przedmiot
zamoOwienia, najpreiej jest ustali wartas¢ zamowienia na podstawie waitd zamowié
tego samego rodzaju udzielonych w poprzednim raldidtowym. Pamitaj jednak,ze ceny,
ktore uzyskate w roku ubiegtym, mog by¢ nieaktualne. Ponadto r® st zdarzy, ze
w biezagcym roku zamierzasz zamawnne ilgsci towaru lub nieco zmietiasortyment.

Chac urealnt zeszioroczne ceny, mesz uwzgidni¢ prognozowany na dany rok
srednioroczny wskanik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych egdt Znajdziesz
go w ustawie bugktowef? Srednie ceny nowego asortymentuzesz z kolei ustatimetod,
rozeznania rynku.

%2 Zgodnie z art. 18 ustawy bizetowej na rok 2015 wskaik ten wyniést 101,2%, co oznacza, ceny towaréw
i ustug wzrosty o 1,2% w stosunku do cen z 2014 r.
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KALKULACJA WEASNA

Czasami bdziesz musiat ustdliwarta¢ takiego zamowienia, z ktorym wczeej nie
miate$ do czynienia. Z uwagi na pracochtosamkreslenia jego kosztow nieghlziesz take
mogt liczye na bezptatp pomoc rynku w ustaleniu wadi. Zamdwienia takie najezciej
dotyczy¢ beda ustug intelektualnych (np. doradczych Ilub projekgoh) lub dobr
innowacyjnych. W tych przypadkaclkdzie maliwe ustalenie wartei zamowienia metad
kalkulacji indywidualnej.

W odniesieniu do prac projektowych najpopularniejszmetody*:

1. Podstawowa — najprecyzyjniejsza, oparta na tezhych kryteriach trudrigi oraz
wielkosci parametréw technicznych, takich jak kubaturayigozchnia, diugéc itd. Warta¢

jest okrglana na podstawie umownych jednostek naktadu prastawek za te jednostki
ustalanych corocznie przez ZgdzZRady Koordynacyjnej Biur Projektow.

2. Wskanikowa — bazujca na wskanikach procentowych kosztow dokumentacii
projektowej w stosunku do przewidywanych kosztovwedtobudowlanych. Metoda ta jest
zblizona do metody ustalania planowanych kosztow pracjektowych okrélonej
w przepisach wykonawczych do ustawy — Prawo zamopisslicznychi*.

3. Wartgciowa — polegaca na okr@aniu wartéci ustug projektowych

i inzynierskich na podstawie przewidywanej (lub rzecsyej) liczby godzin na realizagc]
danego tematu i uzgodnionejgadzy stronami stawki godzinowe.

Jezeli uznasz,ze nie masz wystarczagych umiegtnosci, aby ustati wartas¢
zamoOwienia metagkalkulacji wkasnej, rozwapowierzenie tej czynrigi osobie trzeciej.

KIEDY MAMY DO CZYNIENIA Z JEDNYM ZAMOWIENIEM?

Wartas¢ zamowienia podpowie ci, w jakiej procedurze musisizielic zamdowienia
publicznego. Jeeli zanizysz wartd¢ lub bedziesz dokonywat podzialu zamowienia na
mniejsze cgsci, aby unikaé stosowania przepisdw prawa zamawijgublicznych, meesz
by¢ pewny,ze gdy wyjdzie to na jaw w trakcie kontrolicdziesz miat kiopotsy.

Do ciebie nalge¢ jednak Ilgdzie decyzja o sposobie udzielenia prawidiowo
oszacowanego zamowienia. Do wyboru masz trzy wigriktore przedstawia porsizy rysunek.

SPO5S0BY UDZIELEMIA
ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO

HEDNORAZOWO @

CZEC T
CZENC XX

CZESC I

CFELS TV
CZESS I | €ZESC IX
W CZESCIACH, Z KTORYCH
CZESC IO | CZESC Iv KAZDA STANOWI
PRZEDMIOT ODREBNEGO
POSTEPOWANIA

JEDNORAZOWO Z DOPUSZCZENIEM
Skt ADANIA OFERT CZESCIOWYCH

Rys. Grzegorz Czaban

% Metody wyceny prac projektowych wedtug Izby Pragekania BudowlanegdStodowiskowe Zasady Wycen

Prac Projektowych), www.ipb.org.pl.

% Chodzi o przywotane wczeiej rozporadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie okienia metod i podstaw

sporzdzania kosztorysu inwestorskiego

% W mysl art. 32 ust. 2 ustawy pzp ,Zamawiay nie mae w celu uniknicia stosowania przepiséw ustawy
dzieli¢ zaméwienia na &%ci lub zanka¢ jego wartdci”.
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Jezeli wybierzesz wariant 2 lub 3, za wattozamoOwienia musisz przy taczm
wartas¢ poszczegolnych ggci zamowienié’.

Zauwa, ze wariant 3 polega na dzieleniu zaméwienia. W tyzypadku udzielasz
zamOwienia w ogciach, z ktorych kada stanowd bedzie przedmiot odbnego
postpowania. Gdy za warfé zamowienia przyjmowabedziesz §czrg wartas¢ wszystkich
czesci, podziat nie zostanie zinterpretowany jako aogjna celu unikricie stosowania prawa
zamowieé publicznych. Pamgiaj, ze nie jest zabronione dzielenie zamoOwienia neiaiz
Zakazane jest wytznie takie dzielenie, ktére ma na celu unjkieé stosowania przepisow
ustawy.

Przeanalizuj pouszy przyktad. Przygotowujesz pggbwanie na dostayendoprotez
cementowych i bezcementowych stawOw. Zakres zanmdaviebejmuje dostagv50 szt.
takich wyrobéw. Wart& zamdwienia oszacowdt@a 800 000 zt, co stanowi rownowaito
189 353,59 euro. Zattny, ze w twoim przypadku prog unijny to 134 000 euro.

Rozwaasz dwa warianty pagiowania. W pierwszym chcesz udzietiamdwienia w
jednym postpowaniu na dostagwvszystkich 50 endoprotez, przeprowadzonym w proxz
unijnej. W wariancie drugim rozwasz udzielenie zamdéwienia w dwoche@dach, po 25
endoprotez. Kadg z czsci zamawié bedziesz w odgbnym posgpowaniu, przyjmujc za
wartas¢ zamowienia sugwszystkich czsci, a wic kwote 800 000 zt. Zamdwienie na kady
z czsci zostanie zatem udzielone fak w procedurze unijnej. Jak widzisz, podziat
zamowienia w przypadku przygia wariantu drugiego nie spowoduje ungaia stosowania
przepisow ustawy — Prawo zamowigublicznych.

W swojej praktyce ¢dziesz musiat rozstrzygaco powinno si sktad& na jedno
zamowienie publiczne. Czy implantycklostupowe natey polgczy¢ z endoprotezami? Czy
oprzyradowanie do inkubatoragédzymy z oprzyrgdowaniem do kardiomonitora? Czy
remont oddziatu kardiologicznego i remont oddzialolaryngologicznego w tym samym
budynku szpitala to jedno zamdwienie? A€ te oddzialy s zlokalizowane w dwdch
odrebnych budynkachZaden przepis prawa zaméwipublicznych nie wyjénia takich czy
podobnych kwestii. Decygj podejmiesz sam i c¢oblziesz § musiat obroni podczas
ewentualnej kontroli.

KRYTERIA AGREGACJI ZAMOWIENIA

Wieloletnie dédwiadczenia zamawiggych doprowadzity do wypracowania pewnych
wskazowek, ktore mag okaz& sie pomocne przy ustalaniu minimalnego zakresu
zamoOwienia. Ich autoremgsspecjalici ds. zamowig publicznych. W sytuacji, gdy
kontrolerzy, majc watpliwo$¢ co do zasadroi potraktowania pewnych robot, ustug lub
dostaw jako odibnych zaméwig, pytap o powody takiej decyzji, najegciej stysz od
pracownikOw zamawiafego trzy rodzaje wyfaien. Jedne z nich dalg ukierunkowane na
przedmiot, drugie na wykonawca inne na czas.

WYKONAWCA

PRZEDMIOT

JEDNO

ZAMOWIENIE

Rys. Grzegorz Czaban

8 Zgodnie z art. 32 ust. 4 ustawy pzp,z@e zamawiajcy dopuszcza nmidiwosé skladania ofert agciowych
albo udziela zamoéwienia w gxiach, z ktérych kada stanowi przedmiot oglitnego posfpowania, wartécia
zamoOwienia jestgczna warté¢ poszczegodlnych eici zamdwienia”.
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PRZYKLAD 1.

Kontroler:  ,Dlaczego nie zagregowali ##wo zakupu inkubatoréw
i ultrasonografow? Przeciewszystkie te urmlzenia to wyroby medyczne”. Odpowied
pracownika szpitala: ,Bogsto przedmioty innego rodzaju, ozrtym przeznaczeniu. Celem
zakupu inkubatora jest podtrzymywanie procesgyciowych oraz rozwoju i wzrostu
noworodkow. Jego zadaniem jest wytworzenie mikrokliu o odpowiedniej temperaturze,
wilgotnosci i sktadzie atmosfery. Tymczasem ultrasonogratystlo diagnostyki obrazowe;j.
Dzieki niemu maemy zbada i zobrazowa tkanki”. Argumentacja wskazaga na istnienie
dwéch r@nych zaméwié nawihzuje w tym przypadku do przedmiotu. Zamawis,
przekonujeze przedmiot jest innego rodzaju i ma odmienne praezenie.

PRZYKLAD 2.

Kontroler: ,Dlaczego zakup pieczywa i dostawyesa zostaly potraktowane jako
odrebne zamowienia? Przeci&azdy z tych asortymentow kupowany jest na potrzelghki
szpitala i stay celom spaywczym?”. Odpowied pracownika szpitala: ,Z uwagi na zy
skak tych zamowié nie g one dosipne u tego samego wykonawcy. Pieczywo dostagczaj
nam bezpfrednio piekarnie. Natomiast @sio zaklady misne”. W tym przypadku
wyjasnienia zamawiacego skierowanegsna wykonawe. Powodem uznaniae mamy do
czynienia z odfpnymi zamowieniami, jest brak mlovosci dokonania zakupu obu
asortymentow spgwczych u jednego wykonawcy. Pagtdj, ze maliwos¢ zrealizowania
zamOwienia przez jednego wykonawnie mae mig& charakteru incydentalnego i musi
odzwierciedla rzeczywisj sytuacg na rynku tych zamoéwie

PRZYKLAD 3.

Kontroler: ,W styczniu szpital zorganizowat przejarna dostaw sprztu
komputerowego. Tymczasem w maju udzielone zostalejke zamowienie na dostaw
komputera stacjonarnego z pomitiem przepisow prawa zamoui@ublicznych. Dlaczego
komputer ten nie zostat ¢y w przedmiocie zamowienia udzielonego na ptaz roku?
Przecie jest to przedmiot tego samego rodzaju i z pesigomozna go naby u jednego
wykonawcy”. Odpowied pracownika szpitala: ,W kwietniu, a gd trzy miesice po
WSzCzcCiu postpowania przetargowego, w wydziale zamawigublicznych ulegt awarii
komputer. Informatyk ustalitze naprawa jest ekonomicznie nieuzasadniona, po czym
dyrekcja szpitala uznatae naley zakupé nowy zestaw komputerowy. Ponieivaie byto
obiektywnej maliwosci przewidzenia tej awarii w momencie wszczynan@skpowania
przetargowego, zestaw ten nie zostatyuw opisie przedmiotu zamowienia”. Uzasadnienie
tym razem nawizuje do kryterium czasu. Zamawgey obiektywnie nie mogt przewidzie
awarii w momencie wszezia posgpowania przetargowego na zakup spiz
komputerowego. Ta pojawitagsiv innym czasie. Gdyby komputer gpopsut, zanim zostat
ogtoszony przetarg na dostaweprztu komputerowego, zamawiay bytby zobowizany
dokon& zmiany wartéci zamowienia (ustalona wattozamowienia powinna ldywowczas
zwickszona o wartg dodatkowego zestawif) W sytuacji, gdy zmiana okoliczéci
majacych wpltyw na dokonane ustalenie wadio zamoOwienia nagpuje po wszogiu
postpowania, nie wolno ju zmient wartgci zamowienia. Kade nasfpne zamowienie
nalezy wiec traktowa jako nowe.

Jezeli w dapcej sk przewidzi€ perspektywie czasu zamierzasz udziekmowienia
na dostawy, ustugi lub roboty tego samego rodzajtym samym przeznaczeniu, ktérea@o
zrealizowd ten sam wykonawca, powinieénazna, ze masz jedno zamowienie publiczne.
Wskazuj na to trzy kryteria — przedmiot, wykonawca i czaktore wysgpuja tacznie.

87 Zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy pzp,zgie po ustaleniu warkei zamoéwienia naspita zmiana okolicznéi
majgcych wplyw na dokonane ustalenie, zamayagj przed wszexiem postipowania dokonuje zmiany
wartgsci zamowienia”.
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Zauwa, ze w takiej sytuacji nie masz wiarygodnej argumeintitdra mogtaby kogokolwiek
przekon& o koniecznéci sktadania réonych zamowie.

Pamegtaj przy tym,ze o sposobie udzielenia prawidtowo zagregowanegmuaenia
decydujesz sam. d&li wybierzesz wariant udzielenia zamowienia z dzgaeniem sktadania
ofert czs$ciowych lub w czsciach, z ktérych kada stanowd bedzie przedmiot odbnego
postpowania, koniecznechizie przygcie za warté¢ zamowienia sumy wszystkich @zi
zamowienia.

ROBOTY BUDOWLANE TEGO SAMEGO RODZAJU

W przypadku udzielania zamowiiena roboty budowlane ustalenie minimalnego
zakresu zamoOwienia me okaza si¢ trudniejsze i w odniesieniu do dostaw lub ustug.

Cennej wskazowki w zakresie agregacji robot budoyda udzielé ci maze definicja
rob6t budowlanych zawarta w ustawie — Prawo zamwiglicznych.

Pod pogciem robot budowlanych natg rozumiet:

1) wykonanie albo zaprojektowanie i wykonanie robéddwlanych okrédonych
w wykazie robét budowlanyéhlub

2) wykonanie albo zaprojektowanie i wykonanie obiditialowlanego, a talke

3) realizacg obiektu budowlanego za pompcdowolnych srodkéw, zgodnie
z wymaganiami okigonymi przez zamawiagego.

Do wykazu robot budowlanych zostat przepisany fragimwspolnego stownika
zamOwié publicznych (CPV). Chodzi o dziat 45 CPV ,Robotydowlane”. Wykaz jest
narzdziem shiagcym do zakwalifikowania zamowienia do robot budawieh. Jeel
odnajdziesz w nim opisany przez ciebie przedmiot@aienia, masz prawo zaklasyfikogva
go do robot budowlanych. dlietwojego przedmiotu tam nie ma, to masz do caywie
z dostaw lub ustug. Zaliczenie przedmiotu zaméwienia do robo6t budowtd ma istotne
konsekwencje. Przedmiot zamoOwienia musisz woOwczaisao za pomog dokumentaci
projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonaniaodbioru robot (w przypadku
zamowienia na zaprojektowanie i wykonanie robotdwldnych — za pomacprogramu
funkcjonalno-uytkowego). Warté¢ zamowienia ustalasz na podstawie kosztorysu
inwestorskiego lub planowanych kosztéw robét budowth (w odniesieniu do zamowiie
udzielanych w formule zaprojektuj — wybuduj za p@m@lanowanych kosztow prac
projektowych oraz planowanych kosztow robot budowatdn). A co najwaniejsze, po
zakwalifikowaniu twojego zamoéwienia do robét budamych krdziesz miat bardzo wysoki
prég wyznaczagy procedug unijng — 5 186 000 euro.

Wykaz rob6t budowlanych wadnym razie nie shy do agregacji zaméwhena roboty
budowlane, a wic na nic ci s§ on zda, jeeli bedziesz miat problem z ustaleniem, ktore
przewidziane do wykonania roboty stangyadno zamowienie publiczne.

W przedmiocie agregacijig@zenia) robot budowlanych w jedno zamdwienie poraocn
moze sk okaz& dalsza cgé¢ definicji rob6t budowlanych, z ktérej dowiesz,siz robot
budowlany jest wykonanie albo zaprojektowanie i wykonaniyoarealizacja za pomac
dowolnych srodkéw obiektu budowlanego. Definicja obiektu budwego zawarta
w przepisach ustawy — Prawo zamd&ivpgublicznych rani si¢ od tej, ktég znamy z prawa
budowlanego. Rinice przedstawia porsza tabela.

% \Wykaz robét budowlanych stanowi getnik do rozporgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 3 grudnia
2012 r. w sprawie wykazu rob6t budowlanych (Dz.\2042 r., poz. 1372), ktére jest aktem wykonawczion
ustawy pzp wydanym na podstawie art. 2c.
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DEFIMICJA OBIEKTL BUDOWLANESD

Wyq art. 2 pkt 5d ustawy pzp
oraz art. 2ust. 1 pkt 7
dyrektywy 2014/24/UE

Wqg ustawy — Prawo
budowlane {art. 3 pkt 1)

waynik catosci rokbat
hudowlarych w zakresie
hudownichaa [Ub indnierii
ladowe] i wiodnej, ktdry moZe
sarmoistnie spetniad funkcje
pnospodarczy lub techniczng

= hudynekwraz £ instalacami
i urzgdzeniami techniczrymi,
= bhudowda stanowigca catost
techniczno-uidkowg wraz

Zinstalacjami i urzgdzeniami,

= ohiekt mate architekiury

Kazdy obiekt budowlany petni okéong funkcje gospodarcg lub techniczn. Funkcp
technicza kanalizacji sanitarnej jest odbidrsiciekOw. Autostrady — midiwosé
przemieszczania i Funkcp gospodarcz maze by z kolei konieczn& ponoszenia
nakladow na utrzymanie tych obiektow lub pobierapéat z tytutu korzystania z nich.zsdi
w wyniku wykonania pewnego zakresu robot budowlangaktadana funkcja techniczna lub
gospodarcza dalzie mogta by samodzielnie osgnicta, oznacza toze powstat obiekt
budowlany. Innymi stowy, mma zalay¢, ze zrealizowano kompleksowe zamowienie
publiczne na roboty budowlane.

W przypadku, gdy po wykonaniu umowy w sprawie zamedwa konieczne jest
udzielanie kolejnych zaméwie na roboty budowlane, ktérych wynik razem yiyi
samodzielnie petni funkej ekonomiczp lub technicza (poszczegdlne przedmiotys s
wspoizalene), wowczas mamy do czynienia z jednym zamowieniedzielanym
w czesciach. Warté¢ robot prowadzcych do osjgniccia tego wyniku natey zsumowa.

Zamowienie na roboty tego samego rodzaju i 0o tymysa przeznaczeniu powinno
sic zatem odnosi do wyniku rob6t z zakresu budownictwa albaymierii ladowej lub
wodnej, ktdry mae samodzielnie peté@ifunkcje ekonomiczg lub techniczna. W jego zakres
mog wchodzé rézne prace (ogolnobudowlane, elektryczne, dekarskie),wspoétzalene,
bez ktérych wykonania pozostate nigdlp mogly peiné zaktadanej funkcji. Tak dalzie np.

w przypadku budowy szpitala. Wszystkie roboty budme, ktére maj doprowadzi do jego
powstania, odbioru i przekazania daytkowania zgodnie z przeznaczeniem (dla celow
dziatalngci leczniczej), stanowijedno zamoéwienie publiczne.

Jezeli w jednym czasie bylyby zlecane roboty, w wynikidrych powstalyby dwa
rézne obiekty, a kady z nich niezalenie petnitby samodzielnie funkgjekonomiczg lub
techniczm, mielibysmy do czynienia z dwoma agmymi zamdowieniami. Dlatego, mimo
pewnego podobisstwa przedmiotowego, budowa autostrad Al i A2 wbog zamowienia.

W przypadku zaméwie ktérych przedmiotem jest wykonanie obiektu budovelgo,
nie powiniené mie¢ wiekszych problemow z agregacjobot. Czym si jednak kierowé,
jezeli przedmiot zamowienia obejmuje wykonanie pranoatowych?

Prawo zamowie publicznych nie zawiera definicji remontu. Dowiesg, co st kryje
pod tym pogciem, z prawa budowlanego. Remontem jest wykonysvami istniejcym
obiekcie budowlanym robo6t budowlanych polegsch na odtworzeniu stanu pierwotnego,
a niestanowicych biegcej konserwacji, przy czym dopuszcza stosowanie wyrobow
budowlanych innych ai uzyte w stanie pierwotnyfi Istota remontu jest zatertisle
powigzana z obiektem budowlanym. W jego wyniku przywrassa wartags¢ uzytkowa

%9 Art. 3 pkt 8) ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Poabudowlane (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 1408Gn.
zm.).
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(funkcjonalngé, sprawné¢ techniczm) obiektu®. Std w przypadku, gdy w danym roku
budzetowym przewidujesz realizgciéznych prac remontowych, ale w tym samym obiekcie
budowlanym, powinierieuzn&, ze masz do czynienia z jednym zamdwieniem publicznym

Co jednak zrobitby w przypadku, gdybyzaplanowat na dany rok wymiastolarki
okiennej w dwoch odbnych obiektach? Zaktny, ze wart@¢ robot w kadym obiekcie nie
przekraczataby rownowada kwoty 30 000 euro, ale sumazjuak. Wymiana okien
w kazdym obiekcie pozwala na agniccie niezalenie od siebie samodzielnej funkcji
ekonomicznej (obrenie kosztow eksploatacji obiektu w wyniku uzyskamziaktadanego
efektu termomodernizacyjnego). Czy bylyby to zathsa odebne zaméwienia publiczne?

Pametaj, ze cel maesz zwykle ogigng¢ na kilka r@énych sposobéw. W opisanym
przypadku m@esz mi€ co najmniej dwa pomysty na udzielenie zamowienia:

1. Wymiare okien w kadym z obiektow potraktujesz jako osobne zamowienie,
ktGrego udzielisz z pomigtiem przepisOw prawa zamouigublicznych (art. 4
pkt 8 ustawy pzp),

2. Wymiare okien w dwodch obiektach zagregujesz w jednym praedie
zamoOwienia i udzielisz zaméwienia w trybie dtomym ustawy — Prawo
zamowie publicznych.

Z przepisOw prawa zamowigpublicznych nie wyptywa bezprednio odpowied na
pytanie, ktéry z tych sposobdéw udzielenia zamovagest widciwy.

O istnieniu dwoch odbnych zamowig w omawianym przyktadzie magwiadczy
przepisy dotycgce opisu przedmiotu zamowienia. Zgodnie z art. 8tawy pzp przedmiot
zamOwienia na roboty budowlane opisuje ga pomog dokumentacji projektowej oraz
specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robidtidowlanych. Zakres dokumentaciji
projektowej okréla akt wykonawczy do ustaiy Wymagany zakres robét (ktéry powinien,
zgodnie z rozpogdzeniem, wynik&d z dokumentacji projektowej stacej do opisu
przedmiotu zamowienia na roboty budowlane) odnadsiveytacznie do wymiany okien
w jednym obiekcie. St mogitby wywies¢, ze skoro posiadasz w petlnym wymaganym
zakresie dwie o@bne dokumentacje projektowe (agwimasz dwa rine kompletne opisy
przedmiotu zamdéwienia), to masz dwagmre zamodwienia publiczne. Ale czy to oznacza,
powinien& wybra, jako wi&ciwy, wariant 17?

Podgcie wiaciwej decyzji w takiej sytuacji i podobnych powinnmasspi¢c po
dokonaniu oceny spodziewanych efektéw ekonomiczny@dwnym celem stworzenia
w Polsce systemu reguligego procedygr udzielania zamowie publicznych byto
zapewnienie optymalnego z ekonomicznego punktu evidz sposobu zakupu débr i ustug
zapewniajcego jak najlepsze wykorzystanieodkéw, ktérymi dysponuje patwo’ Sud
zawarcie umowy, ktorej przedmioterp sstugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach
okreslonych w przepisach o zamowieniach publicznych radizmniemanie efektywnego
wydania pienidzy”®. Decyzje dotyczce zaméwié publicznych powinny z tych powodéw
by¢ podejmowane z uwzglnieniem zasady racjonalnego gospodarowania.

Oskar Lange stwierdzage: ,gospodarujc racjonalnie pogpuje st tak, aby osigna¢

maksymalny efekt przy danym naktadzredkow. Takie sformutowanie bierze; 90 prostu
jako definicg racjonalnego gospodarowania” Reguh gospodarowania srodkami

0 Zob. http://pl.wikipedia.org/wiki/Remont.

" Rozporadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 2 émiz 2004 r. w sprawie szczeg6towego zakresu i formy
dokumentacji projektowej, specyfikacji techniczrveykonania i odbioru robot budowlanych oraz programu
funkcjonalno-aytkowego (Dz.U. Nr 202, poz. 2072, z4nd zm.).

2 3. Pokrzywniak, J. Baehr, T. Kwigéski, Wprowadzenie do systemu zaméwpeblicznych UZP, Warszawa
20086, str. 6.

3 Por. art. 44 ust. 4 ustawy o finansach publicznych

0. LangeZnaczenie prakseologii dla ekonomii polityczivej O. LangeDziela, t. 3, PWE, Warszawa 1975,
str. 815.
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publicznymi jest dokonywanie wydatkbw w sposéb wsloi oszczdny z zachowaniem
zasad:

1) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw,
2) optymalnego doboru metodriodkéw shzacych osagnicciu zatzonych cel6w.

Przypomnij sobie przedstawione weézeej dwa warianty podégia do wymiany okien
w odrebnych obiektach. Odpowiedz na pytanie: ktéra z gaidch metod zapewni dokonanie
wydatku w sposob celowy? Oczywie kazda z nich. Kady z wariantow doprowadzi do
tego,ze kxdziesz miat wymienione okna (@ghiesz zaleony cel wydatku).

A teraz pytanie trudniejsze: ktory sposéb utivei dokonanie wydatku w sposob
bardziej oszomdny? Zasada oszginasci srodkdw oparta na racjonalnym gospodarowaniu
oznaczaze dyzysz do osigniecia okr&lonego celu za pomaggak najmniejszych naktadow.

Zauwa, ze jezeli oba obiekty g potazone blisko siebie, m@sz liczy na efekt skali
zamowienia. W przypadku dego zagregowanego zamowienia wykonawcy anduy¢
bardziej skionni do zaoferowania ci upustu. gBrzipofaczeniu planowanych prac w jeden
przedmiot maesz zwgkszye efektywnadé wydatku. Ze wzgldu na maliwos¢ uzyskania
lepszych efektéw przy wyborze wariantu 2 powinienend, ze wymiana okien w dwéch
sasiadupcych ze soppobiektach stanowi jedno zamowienie.

A jak by postpit, gdyby wymiana okien dotyczyta obiektéw pobmych
w odlegtaci 385 km od siebie — jeden obiekt bytby zlokalizow w Biatymstoku, a drugi
w Rzeszowie? W tym przypadku zapewne skionny Bytly potraktowania wymiany okien
jako odebnych zamowigé publicznych. Takie dziatanie bytoby bardziej ceéowacjonalne.

Jak widzisz, racjonalnego gospodarowania nie daugt w zero-jedynkowe ramy
i definicje. To stan faktyczny i okoliczeao towarzyszce twojemu zamowieniu podpowiedz
ci, czy powinieng potraktow& wymiare okien jako jedno czy feodrebne zamowienia.

W praktyce stosowania ustawy — Prawo zamawpeiblicznych kdziesz musiat
rozstrzyga podobne dylematy. Pagtéj wowczas o zasadzie racjonalnego gospodarowania.

Na marginesie, jeli ktos (kolega, koleanka, ekspert, arbiter, kontroler, wyktadowca)
bedzie ck przekonywat do zastosowania okomego wariantu pogpbowania, twierdac, ze
wynika on wprost z przepiséw prawa zamdawjmiblicznych, wiedzze nie ma racji, bo tak
napraw@ wyraza tylko swoj opinie. Zawsze mgesz zreszt swojego rozmowge sprawdze,
pytajpc o wskazanie konkretnego przepisu ustawy, z ktdnegprowadzone zostalo dane
twierdzenie.

WNIOSKI

O wystpowaniu jednego zamowienia najéziej swiadczyt bedzie podobiéstwo
przedmiotu, mealiwos¢ jego wykonania przez jednego wykonaworaz dajcy Sk
przewidzi€ czas udzielania zamowieWszystkie te przestanki powinny wypt¢ tacznie.

W odniesieniu do zamowfiena roboty budowlane istafnwskazowlg jest definicja
obiektu budowlanego. deli po wykonaniu umowy pojawi siwynik, ktory samodzielnie
peni funkcg ekonomiczyg lub techniczn, masz prawo traktowtataks umowe jako odebne
zamoOwienie publiczne.

W przypadku udzielania zamoOuwiena prace remontowe sumuj watorobot
w ramach jednego obiektu budowlanego.

Zawsze pamgtaj 0 zasadzie racjonalnego gospodarowania. Optymatiobieraj
metody isrodki stuzgce osignieciu zataonych celéw. Jeeli stwierdziszze po zagregowaniu
dwoch lub wecej zamowié uzyskasz lepsze efekty i twoje wydatkib bardziej oszazine,
pofacz kilka zamowié w jedno.

> Art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
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4.2. ZASADY POSTEPOWANIA PRZY UDZIELANIU ZAMOWIEN
NIEPRZEWIDZIANYCH

Zasad dotyczca postpowania przy udzielaniu zamoOuiaieprzewidzianych, kt@r
powinieng zapamgtac, jest maliwos¢ kazdorazowego traktowania tych zamowigako
nowych (odebnych). Gdy takie zamoOwienie ¢sipojawia, powiniene opisa& przedmiot
i ponownie oszacowajego warté¢. Niewazne jest przy tym, czy w okresie wén@jszym
udzielatd podobnych, a me nawet tasamych zamdwie Zamdwienie nieprzewidziane
zawsze jest zamoOwieniem @dnym.

Pamettaj jednak,ze zasag ponownego szacowania waitozamowié objete g tylko
zamoéwienia nieprzewidziane. ,Nieprzewidziany” to eddéjcy Sk przewidzi€,
niespodziewany, nieoczekiwafly Jeceli przy dolaeniu naleytej starannéci moghys
okresli¢ zakres potrzebnych ci dostaw, ustug lub robdt bdaoych w dajcej sk
przewidzi€ perspektywie czasu, to masz zamoéwienia przewidgwan

Zwykle za dajca sic przewidzi€é perspektyw czasu przyjmowa bedziesz okres
jednego roku bugktowego. Wynika to z faktuz ipodstaw gospodarki finansowej szpitala
bedzie z zasady roczny plan finansowy. Zaawjadnak, ze czas, w ktérym ma@sz
przewidywa wydatki na dostawy, ustugi lub roboty budowlanegze by wyjatkowo
diuzszy niz rok. Tak kkdzie w sytuacji, gdy otrzymasz wsparcie finansoveerealizac}
okreslonego projektu z okresem rozliczenia atmym ni rok. Na przyktad przy
wykonywaniu niektorych projektow wspotfinansowanyoisrodkow Unii Europejskiej czy
tez planach inwestycji wieloletnich finansowanych zdbetu pastwa.

Brak maliwosci przewidzenia z géry zamowigoowoduje,  nie jesté w stanie ich
udzielic po przeprowadzeniu jednego pg=iwania 0 udzielenie zamdwienia. Nie zgaj
przedmiotu i zakresu zamdwienia, nie masz podstawpddigcia dziataa dotyczcych
oszacowania warfoi zamowienia.

Zilustrujmy to przyktadem. Zalimy, ze udzielitéd zamowienia na roboty budowlane
w procedurze krajowej. Waré zamodwienia oszacowdtena 10 000 000 zi. Podczas
realizacji umowy pojawia si zamoOwienie dodatkowe, ktorego przedmiot nie jdstty
zamowieniem podstawowym, ale jego realizacja jestlndna do prawidtowego wykonania
zamOwienia podstawowego. Waito zamoéwienia nie przekracza 50% wado
realizowanego zamoéwienia. Ustalnig, szacunkowy koszt robot to 200 000 zt.

Jezeli jest to zamoOwienie nieprzewidziane, tzn. jeggk@nanie stato gikonieczne na
skutek sytuacji niemaiwej wczesniej do przewidzenia, to za wastozamowienia przyjmiesz
200 000 zt czy 10 200 000 zt?

Oczywiscie powiniené potraktowa omawiane zamowienie dodatkowe jako nowe
zamoOwienie i oszacowge tylko w zakresie jego przedmiotu. Zamdwieniepnzewidziane
jest zawsze nowym zamowieniem.

A co by byto, gdyby ustalit, ze roboty dodatkowe, ktore pojawityesiv trakcie
realizacji umowy, mogty byprzewidziane wczmiej i ujcte w opisie przedmiotu zamdwienia
podstawowego? Wowczas nie miatlpodstaw, aby je traktowgako odebne. Prace, ktore
przy dot@eniu naleytej starannéci mogly by przewidziane w opisie przedmiotu
zamOwienia podstawowegog $zescig tego zamodwienia. Z kolei wattia zamdwienia
udzielanego w cggciach, z ktorych kada stanowi przedmiot ogltnego posfpowania, jest
taczna warté¢ poszczegdlnych e4ci zamdwienia.

Inny przyktad. Zamawiagy na pocztku roku ustalit,ze wyda nasrodki czystdci
110 000 zt bez VAT. Podstawdo ustalenia tej warfoi byla hczna kwota zamoéwie
udzielonych w okresie poprzednich 12 mgeyi Zamawiajcy podpt decyzg o udzielaniu

® Stownik gzyka polskiego PWNp. cit, t. II, str. 353.
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zamoéwienia w ogciach, z ktorych kada stanowi przedmiot oglinego posfpowania.

Zakupy srodkéw czystéci dokonywane $ raz na miegc, a kwoty poszczegolnych
wydatkéw przedstawia parsza tabela.

Miesigc

Vi

Vil

VIl

Kl

Kwota wydatkéw (bez VAT)
w tys. zt

10

10

10

19

1§

Suma wydatkéw z
uwzgkdnieniem poprzednich
mieskcy (bez VAT)w tys. zi

17

27

35

43

52

61

71

80

9(

D9

Zwigkszenie wydatkéw nasrodki czystéci w listopadzie i grudniu wynika
z przekazania szpitalowi nowego obiektu przez miato wykonaniu nieziolnych prac
adaptacyjnych nowo pozyskany budynek zostat odddmywytku w padzierniku, a od
listopada przeniesiona zostata do niegg€administracji szpitala.

Czy fakt, ze w grudniu wydatki na&rodki czystdci przekroczyty préog zwolniony
z ustawy — Prawo zamowigublicznych, powinien sktotizamawiajcego do stosowania tej
ustawy? Jeeli tak, to od jakiego momentu?

Zauwa, ze w przypadku udzielania zamowienia weg&dach, z ktérych kada stanowi
przedmiot odgbnego pospowania, warté¢ zamowienia ustala ¢iprzed dokonaniem
pierwszego wydatku (zaméwienia na piersvszesé). W konsekwencji ustalenia wasto
zamOwienia pordej progu 30 000 euro zamawgay podpt decyzg o niestosowaniu prawa
zamowieér publicznych w danym roku. Zmiana okolicZob magca wptyw na dokonane
ustalenie wartéci szacunkowej (w omawianym przykiadzie bylo to yskanie nowego
obiektu, ktory od listopada réwrienusiat by spratany, w zwigzku z czym konieczne byto
zwickszenie zakupowsrodkow czystéci) nasgpita po okréleniu wartgci zamowienia
i wszczciu pierwszego pogpowania dotycgcego dostawysrodkdéw czystéci. Aby
konieczna byla modyfikacja wait zamowienia, zmiana okoliczém mapgcych wptyw na
dokonane ustalenie musiataby np&t przed wszogiem tego pospowania. Z tych
wzgledow zakupsrodkow czystéci ponad przewidywane w danym roku zapotrzebowanie
nalezy traktow& jako odebne zamowienie. Z uwagi na tee wartéd¢ nieprzewidzianych
dostaw nie przekracza 30 000 euro, zamaweyaglo kaca roku, kupujc srodki czystdci, nie
stosuje przepisow ustawy — Prawo zamdwaablicznych.

Zdarza sj, ze w podobnej sytuacji zamawday, udzielagc zamowienia narodki
czystaci w grudniu, podejmuje decyzp wyborze wykonawcy przy zastosowaniu przepisow
prawa zamowie publicznych. Przyjmuje za wai®dzamowieniagczm kwote wydatkdw na
te dostawy pocegvszy od stycznia. Tak jakby uznawat przewidywaneieprzewidywane
wydatki w danym roku za jedno zamowienie. Takieatiziie jest nieprawidiowe. Zgkiszone
zapotrzebowanie nérodki czystdci bedzie musiato by uwzgkdnione przy szacowaniu
wartasci zamowienia, ale dopiero w przysziym rokuzeleustalona z nalgta starannécia
wartags¢ zamowienia na kolejny rok przekroczy 30 000 ewlo,udzielenia zamowienia na
kazdg jego czs¢ z zasady &da miaty zastosowanie przepisy ustawy — Prawo zamowie
publicznych.

Zapewne zauwgtes, ze wystpowanie nieprzewidzianego zamoéwienia jésisle
zZwigzane z kryterium czasu, ktére zostalo omowione Wt gl niniejszego rozdziatu
poradnika. Wart& zamoéwié na dostawy, ustugi oraz roboty budowlane powiniene
szacowdé w dapcej st przewidzi€ perspektywie czasu. Do chwili wszcka pos¢powania
0 udzielenie zamdwienia (a w przypadku udzielamim@wienia w cgsciach — do momentu
wszczcia pos¢powania na jego pierwszzesc¢) kazda zmiana okoliczrimi, ktéra ma wptyw
na dokonane przez ciebie ustalenie, powinna powedl@miare wartasci szacunkowej.
Z kolei gdy zmiana okoliczrigi nasgpi po wszczciu postpowania, bdziesz miat do
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czynienia z nowym zamowieniem publicznym. Pgaji przy tym, # twoje twierdzenie
0 posiadaniu nieprzewidzianego zamowienia musi kaniz okoliczndgci obiektywnie od
ciebie niezalenych, lezacych poza sfertwojego oddziatywania. M@ to by np. otrzymanie
w ciggu roku budetowego wsparcia finansowego na realigasfreslonego projektu (poza
kwota pierwotnie wynikajca z planu finansowego), awaria lub kradzgprztu, koniecznéé
sprowadzenia z zagranicy leku niedbego do ratowaniaycia dopuszczonego do obrotu bez
konieczndci uzyskania pozwolenia dla przyggo widnie do szpitala pacjenta. Kady
przypadek wysfpowania nieprzewidzianego zamowienia ocenisz indyadinie i jgli zajdzie
taka potrzeba, dulziesz go musiat uzasadnipodajc konkretm przyczyre, na ktorej
powstanie nie miakezadnego wptywu.

4.3. ZASADY SZACOWANIA WARTOSCI ZAMOWIENIA W SYTUACJI
BRAKU ROZSTRZYGNIECIA POSTEPOWANIA W CZESCI

Jezeli prowadzisz pospowanie 0 udzielenie zamowienia, w ramach ktérego
dopuszczasz skladanie ofert¢g@owych, za wart& zamdwienia musisz przy§ sumne
poszczegdblnych jego exi’’.W ten sposéb ustalona waittonskaze ci whaiciwa procedus
postpowania: wewagtrzng, krajowg albo unijn.

Zwykle wykonawcy kdg mogli skladé oferty czsciowe w dowolnej liczbie
ustalonych przez ciebie gzxi zamowienia. Chybae okrdlisz w SIWZ maksymala liczbeg
czesci zaméwienia, na ktére me zlazy¢ oferty czsciowe jeden wykonawdd Wéwcezas,
gdy jaks wykonawca zlekcewsy ten wymaog, wszystkie jego ofertyg@ziowe kpda musiaty
zost& odrzucone. Omawiany instrument prawny, w praktsggadko stosowany, me by
skutecznym nakglziem rozwoju matych frednich przedsbiorstw. Dopuszczenie sktadania
ofert czsciowych oznacza zwykle podziat Zkgo zamoOwienia na mniejszec¢éa, ktore
mog by¢ zrealizowane wkmie przez mniejsze podmioty. Z kolei decyzja o agrzeniu
liczby czsci, na ktére maliwe jest sktadanie ofert ¢zciowych, powoduje,z kilku réznych
wykonawcow kdzie s¢ cieszy z realizacji zamoOwienia publicznego. Gdy takiego
zastrzeenia nie uczynisz, nie st zdarzy, iz ten sam wykonawca ztg najkorzystniejsze
oferty na kada z czsci zamdwienia i bdzie jedynym jego beneficjentem.

W przypadku, gdy w pogbowaniu o udzielenie zaméwienia dopuszczaszlimosé
sktadania ofert egciowych, wybierasz ofegtnajkorzystniejsz oddzielnie na kada z czsci.
Moze sk jednak zdarz§, ze w zakresie pewnej ei (lub nawet kilku z nich) pogpowanie
bedzie musiato b§ uniewanione (np. z uwagi na brak wymaganej liczby ofeéi)dwczas
udzielenie zamdéwienia nagi tylko w zakresie agci, na ktore wpltyaty wazne oferty.

Chac zawrzé umowe na pozostate @Zci nierozstrzygnitego posfpowania,
bedziesz musiat wszgz kolejne posfpowanie o udzielenie zamowienia. Dylematem do
rozwigzania lgdzie ustalenie wartgi tego zamowienia. Czy za wastoprzyjaé woéwczas
nominat nierozstrzygetych czs$ci czy tez pierwotry wartas¢ catego zamowienia?

Zaltzmy, ze przeprowadzike postpowanie przetargowe na dostawlekow

z dopuszczeniem skitadania oferteszowych. Warté¢ wszystkich cgsci zamowienia
oszacowale na kwot 400000 zt bez VAT. W zakresie @zi dotyczcej zakupu
antybiotykOw uniewaniasz posfpowanie, bo nie otrzymateani jednej oferty. Wartd

nierozstrzygnitej czsci wynosi 114 000 zt bez podatku od towardow i ustdgy maesz
przy zakupie antybiotykOw wybéawykonawe z pomingciem przepisoOw prawa zamowie
publicznych, przyjmujc jako warté¢ zamowienia kwat 114 000 zt (art. 4 pkt8
ustawy pzp)?

Zauwa, ze brak rozstrzyggcia pos¢powania w czsci, jezeli dopuszczasz sktadanie
ofert czsciowych, jest zdarzeniem, na ktére nie masz wpty@iybaze zataymy uknucie

"7 Art. 32 ust. 4 ustawy pzp.
8 Art. 83 ust. 3 ustawy pzp.
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przez ciebie perfidnego planu celowego doprowadzeto uniewanienia posipowania
w czesci. Ustalmy jednakze nie mamy do czynienia z talsytuacy. W takim przypadku
wszczcie kolejnego pogpowania w zakresie nierozstrzygiaj czsci zamowienia powinno
by¢ zawsze traktowane jako nowe zamowienie.

Zamowienie na ¢&¢ nierozstrzygnita udzielane jest w innym czasiezrsamdwienie
pierwotne. Nie dzieje sitak na skutek zaplanowanej decyzji zamayzego, ale w wyniku
uniewanienia posipowania w cgsci. Decyzp zamawiajcego bylo dopuszczenie
mozliwosci sktadania ofert g&gciowych, a nie udzielanie zaméwienia weg@ach, z ktérych
kazda stanowi przedmiot ogltnego posipowania. Tylko w przypadku, gdyby od patia
zamawiggcy ustalit, ze bedzie udzield zamowienia w ogciach, z ktérych kada stanowd
bedzie przedmiot odbnego posfpowania, wysipowatby obowizek przygcia za warté¢
zamoOwieniagdcznej wartéci poszczegolnych ezci zamowienia. W przypadku dopuszczenia
skladania ofert egciowych po uniewznieniu posipowania w cgsci naleey ponownie
ustal¢ wartags¢ zamoOwienia, przyjmygg za ng tylko wartgé nierozstrzygnitych czsci
zamowienia.

Zamawiajcy nie dzieli w omawianym przypadku zamoOwienia r@sc w celu
unikniecia stosowania przepisoOw prawa zamawigublicznych. Jeeli juz, to naleatoby
stwierdzt, ze zamdwienie samoespodzielito.

Podobnie byloby w przypadku, gdyby w trakcie remdjz umowy dotycacej
zamowienia publicznego zaszta okoliczhoizasadniaca rozwizanie, wypowiedzenie albo
odstpienie od umowy w sprawie zamowienia.

ZatGzmy, ze odsgpujesz od umowy na ustugi sptania z uwagi na powtarzge sé
przypadki nienalgytego wykonywania tej umowy. Umowa zostata zawaréa okres 12
miesecy, a odsipienie od umowy nagpito po uptywie 10 miescy. Przys¢pujac do
przygotowania kolejnego pegiowania, ktdrego przedmiotem jestviadczenie ustug
spratania na okres pozostatych donka roku 2 miegscy, za warté¢ zamowienia
powinieng przyja¢ wytacznie warté¢ ustug zamawianych w tym okresie.

4.4, DZIELENIE ZAMOWIENIA NA CZESCI | STOSOWANIE ART. 6A
USTAWY PZP

Dzielenie zamowienia na ¢xi nie jest zakazane,zeli pamktasz o tymze wartgcia
zamowienia jestagczna warté¢ poszczegolnych eici zamdéwienia. Udzielag zamowienia
na kada czcs¢ w procedurze wikxiwej dla wartéci catego zamowienia, stosujesz przede
same przepisy ustawy — Prawo zamawpeblicznych.

Jest jednak pewien przepis, ¢kii ktoremu niektore elementy dostawy, ustugi lub
roboty budowlanej &xla mogty byt zamowione w procedurze wtawej dla ich wartéci. To
art. 6a. Zgodnie z nim: ,W przypadku zaméwiadzielanych w ogciach, do udzielenia
zamowienia na danczes¢ zamawiagcy maze stosowa przepisy wiaciwe dla wartéci tej
czesci zamoOwienia, jeeli jej warta¢ jest mniejsza i wyrazona w ztotych rOwnowarts
kwoty 80 000 euro dla dostaw lub ustug oraz 1 00@&uro dla rob6t budowlanych, pod
warunkiemze fgczna warté¢ tych czs$ci wynosi nie wecej niz 20% wartéci zamowienia”.

Zacytowany przepis nie zmienia wawto szacunkowej zamoOwienia udzielanego
w czesciach — zawsze jest uisuma poszczegolnych gzi zamowienia. MOwi on jedynie
otym, ze po spetnieniu pewnych warunkow, minie wart@cia zamowienia jest suma
wszystkich jego agci, do udzielenia zaméwienia na niektérezscz mozesz zastosowa
przepisy wiaciwe dla wartéci czgsci.

Warunkiem pierwszym skorzystania z dobrodziejstwd €& jest stosunkowo
niewielka warté¢ danej cgsci. Ustalona zostata ona na poziomie 80 000 euaoddistaw
iustug oraz 1000 000 euro w odniesieniu do robadowlanych. Progi te wynikaj
z dyrektyw zamowieniowych.
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Warunkiem drugim jest to, abygdzna warté¢ czesci zamdwienia (do ktérych
udzielania stosujesz przepisy dotyoz wartdci czgsci, a nie wartéci calego zamowienia)
nie przekroczyta 20% waroi zamoéwienia.

Pamttaj, ze wysgpienie hczne omawianych dwoch warunkow upawia ck, ale nie
obliguje do skorzystania z udogodineynikajacych z zastosowania procedury vdavej dla
wartasci czesci zamowienia. Jeeli nie chcesz korzystaz art. 6a, masz oczyygie prawo
udzielic zamowienia na kalg cze$¢ w procedurze wigiwej dla wartdci catego zamowienia.

Praktyczne zastosowanie art. 6a zilustrujmy przjdaa.

Wyobra sobie,ze masz zamodwienie na dostagprztu komputerowego o wartoi
szacunkowej 200 000 zt bez VAT. Zamierzasz udzieimoOwienia w czterech gxiach,
z ktorych kada lkgdzie stanowd przedmiot odgbnego posfpowania, wedlug pomszego
schematu:

200 000 =

& Y N
2y .2 .Zd Db

150 000 = 20 000 zt 10 000 zF Z0 000

Rys. Grzegorz Czaban

Sprawamy, czy masz mdiwo$¢ zastosowania do udzielenia zamdwienia na
poszczegolne gZci przepisOw wiéciwych dla wartéci czesci.

CZESC |
Wartas¢ zamowienia wynosi 200 000 zt.
Wartas¢ pierwszej cgsci zamowienia wynosi 150 000 zt.

Warunek 1. Czy wartg czesci zamowienia jest mniejszaznivyrazona w ztotych
réwnowartg¢ kwoty 80 000 euro?

Odpowied: Tak. Wartd¢ czesci wynosi 150 000 zt, czyli 35 504 euro.

Warunek 2. Czy gczna warté¢ czesci wynosi nie wgcej niz 20% wartdci
zamowienia?

Odpowied: Nie. 20% wartéci zamowienia wynosi 40 000 zt. Wastoomawianej
czes$ci znacznie przekracza dopuszczalny prog.

Whioski: Do udzielenia zamdwienia na piergszes¢ zamdwienia naley stosowa
przepisy wtaciwe dla wartéci zamowienia (czyli procedeikrajows, ktora jest wiéciwa dla
zamowie o wartgci powyzej 30 000 euro).

CZESC II
Wartas¢ zamowienia wynosi 200 000 zt.
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Wartas¢ drugiej czéci zamowienia wynosi 20 000 zt.

Warunek 1. Czy wartg czesci zamowienia jest mniejszaznivyrazona w ztotych
réwnowartg¢ kwoty 80 000 euro?

Odpowied: Tak. Wartd¢ czgsci wynosi 20 000 zit, czyli 4734 euro.

Warunek 2. Czy gczna warté¢ czesci wynosi nie wgcej niz 20% wartdci
zamowienia?

Odpowied: Tak. 20% wartéci zamowienia wynosi 40 000 zt. Waito czesci
zamowienia nie przekracza dopuszczalnego progu.

Whnioski: Do udzielenia zamOwienia na dgugzes¢ zamowienia mgna zastosowa
przepisy wiaciwe dla wartéci czgsci zamoOwienia (czyli przepisy wdaiwe dla kwoty
20 000 zh). Z uwagi na tae wart@¢ czesci zamdwienia nie przekracza wyomej w ztotych
rownowartgci kwoty 30 000 euro, zamoOwienie nadzs$¢ nie podlega przepisom ustawy —
Prawo zamowig publicznych (art. 4 pkt 8 ustawy pzp).

CZESC Il
Wartas¢ zamowienia wynosi 200 000 zt.
Wartai¢ trzeciej czsci zamdwienia wynosi 10 000 zt.

Warunek 1. Czy wartg czesci zamowienia jest mniejszaznivyrazona w ztotych
réwnowartg¢ kwoty 80 000 euro?

Odpowied: Tak. Wartd¢ czgsci wynosi 10 000 zi, czyli 2367 euro.

Warunek 2. Czy gczna warté¢ czesci wynosi nie wgcej niz 20% wartdci
zamowienia?

Odpowied: Tak. 20% wartéci zamowienia wynosi 40 000 ztaézna warté¢ czesci
zamowienia nie przekracza dopuszczalnego proguyW grzypadku, ocenigg, czy nie
zostat przekroczony dopuszczany limit, iglevzia¢ pod uwag taczrg wartas¢ poprzedniej
czesci (czyli 20 000 zh), do ktorej zastosowano art. 6eaz warté¢ rozpatrywanej trzeciej
czesci (10 000 zb). Wart& tych dwdch cgsci wynosi 30 000 zi, a wt nie przekracza 20%
wartasci calego zamowienia.

Whioski: Do udzielenia zamdwienia na trzecies¢ zamowienia mgna zastosowa
przepisy wiaciwe dla wartéci czgsci zamowienia (czyli przepisy wdaiwe dla kwoty
10 000 zh). Z uwagi na tae wart@¢ czesci zamowienia nie przekracza wyomej w ztotych
rownowartgci kwoty 30 000 euro, zamowienie nadzes¢ nie podlega przepisom ustawy —
Prawo zamoOwig publicznych (art. 4 pkt 8 ustawy pzp).

CZESC IV
Wartas¢ zamowienia wynosi 200 000 zt.
Wartas¢ czwartej cgsci zamowienia wynosi 20 000 zt.

Warunek 1. Czy wartg czgsci zamoOwienia jest mniejszamnivyrazona w ztotych
rownowart@¢ kwoty 80 000 euro?

Odpowied: Tak. Wartd¢ czgsci wynosi 20 000 zt, czyli 4734 euro.
Warunek 2. Czy gczna warté¢ czgsci wynosi nie wecej niz 20% wartdci
zamoOwienia?

Odpowied: Nie. 20% wartéci zamowienia wynosi 40 000 ztaézna warté¢ czesci
wynosi 50 000 zt, a wt przekracza dopuszczalny prég. W tym przypadky pienie, czy
nie zostat przekroczony dopuszczalny prog, nalezig¢ pod uwag taczrng wartas¢ drugiej
czesci (czyli 20 000 zh), do ktorej zastosowano art. wartas¢ trzeciej czsci (10 000 zt), do
ktorej rownie: zastosowano art. 6a, oraz rozpatrywanej czwartsgc
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Whioski: Do udzielenia zamowienia na czwadzs¢ zamdwienia naley stosowa
przepisy wtaciwe dla wartéci zamowienia (czyli procedeikrajows, ktora jest wiéciwa dla
zamowie o wartgci powyzej 30 000 euro).

Jak widzisz, znajon¥g art. 6a mee ci utatwt udzielanie zamowie publicznych.
Niekiedy zdarza gj ze wartg¢ czesci zamowienia, ktdra spetnia warunki zapisane weat
jest ponkej progu obowgzywania procedury wiaiwej dla wartdci catego zamdwienia.
Udzielanie zamoOwig na te cgsci bedzie sé woéwczas wizad z mniejszymi wymaganiami.
Pametaj tylko, ze uproszczenia magsic odnost tylko do czsci o facznej wartdci
nieprzekraczagej 20% wartéci zamdwienia. Oznacza tee co najmniej 80% zamowienia
i tak zostanie udzielonych w procedurze sstevej dla wartéci zamoéwienia.

5. POZACENOWE KRYTERIA OCENY OFERT

.Nie sgdzcie, abycie nie byli gdzeni. Bo takim @lem, jakim
sgdzicie, i was agdzg; i takg miarg, jakg wy mierzycie, wam
odmierz”.

Mt7,1-3

Od dnia narodzin oceniamy i sami podlegamy océdézna to gd o wartdci czega,
osad, krytykd®. Naszej ocenie podlega caly otagegj nasswiat. Ten jest fadny, a ten
brzydki, to jest smaczne, to niedobre, tegodubego nie lulg. Ocena jest mdiwa dzigki
przyjmowanym przez nas kryteriom. Kryterium to waelk lkedagcy podstaw podziatu,
pomiaru, oceny czegpprobierZ’.

W zyciu prywatnym zwykle dokonujemy oceny przez pryzmeryteriow
subiektywnych, takich jak wilasne przekonania, syaplub nieclg¢ do kogs (czegad),
pierwsze wraenie. Weksza¢ z nas wie, jak bardzo nmwa s¢ pomylic, jezeli do oceny
kogas (czeg@) zastosujemy subiektywne kryteria. Wszak pozorylamysdy naprawel
chcemy poznakogas (cos), powinnsmy stosowa kryteria obiektywne.

.Nie sadz wedtug pozoru, bo strzata — c¢hprosta —zadna jest krwi, a lutnia — cléo
kreta — stodlg melodi rozbrzmiewa” — méwi chiiskie przystowié".

Oferta zt@ona w posfpowaniu o udzielenie zamowienia takpodlega ocenie. |, tak
jak w zyciu, w ocenie oferty miaesz s¢ pomylic. Prawdopodobigstwo bkdu kedzie
mniejsze, gdy si zastanowisz, na czym ci naprawdalery (jakie g twoje preferencje)
i W swojej ocenie zachowasz obiektywizm. Petajiprzy tym,ze obiektywizm nie wyklucza
stosowania kryteriow ocenigjych niewymierne elementy oferty (czyli takie, kidmie daj
sic wymierzy, obliczy¢, np. jakdé, funkcjonalngé, estetyka wykonania). W praktyce
niekiedy mylnie okréla sk te kryteria subiektywnymi.

Kryterium powinno umgliwia¢ ocerr porownawcz wybranych przez ciebie
elementow oferty. Tych, na ktérych ci zaje Elementy te nazywamy zwykle preferencjami
zamawiagcego. Obiektywna ocena porownawcza ofert nie jesilevuzaleniona od tego,
czy jej wynik jest efektem zastosowania wzoru maecenego. Obiektywizm to
bezstronnée, rzeczowé¢, postawa badawcza wolna od uprzedze

Z przyjeciem jakiegokolwiek kryterium oceny musieswigzat okreslona korzyé
zamawiagcego (pozytywny rezultat). Nie zawszedhie ona wymierna. Kryterium, ktérego
zastosowanie nie przynasadnych efektow, naky uzna za niedopuszczalne.

¥ Stownik gzyka polskiego PWN, op. ¢it. II, str. 436.

®bid., t. I, str. 1065.

81 Zob. http://przyslowia.olw.pl/przyslowia/249/niés€4%85d%C5%BA-wed%C5%82ug-pozoru-bo.
82 Stownik gzyka polskiego PWN, op. ¢it. II, str. 411.
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Marzeniem kadej mamy jest ustysZegoo porodzieze noworodek zostat oceniony na
10 punktéw w skali Apgar. Dlaczego? Przedaigiesiytka w skali Apgar nie jest dowodem na
to, ze &érodkowy uktad nerwowy jest prawidiowo zbudowanydbie dobrze funkcjonowat.
Osrodki nerwowe reguluce funkcjezyciowe oceniane w skali Apgar znajdigie w pniu
mobzgu. A normalny rozwdj psychoruchowy dziecka zgled prawidiowej budowy tade
srodmozgowia i kory mézgo

Matka ufa jednake tej ocenie, gdyjest obiektywna. Mimo swojej niedoskongto
dziesitka swiadczy o daym prawdopodobigstwie,ze dziecko dobrze sobie poradzizyciu.

Wyb6r oferty jest celem pagiowania o udzielenie zamoéwienia publicznigo
Wazne, aby zawsze byla to oferta najkorzystniejszao Inie tylko na papierze, ale
i w rzeczywistdci. Dlatego sytuaej gdy kedziesz zmuszony wybéafert inng niz ta, ktog
obiektywnie uwaasz za najkorzystniejgzuznaj za swaj porake.

Zatozmy, ze jesté czionkiem komisji przetargowej ocenjagj oferty w przetargu na
dostaw¢ 100 komputeréw stacjonarnych. 3¢eSIWZ wskazuje najisz cery jako jedyne
kryterium oceny ofert. W poghowaniu wptyrty dwie oferty na sprg o takim samym
standardzie jak@iowym:

A —z cen 200 000 zt i roczpgwarancy na sprzt,
B —z cen 205 000 zti trzyletni gwarancy na sprzt.

W przypadku sprgu oferowanego przez fignA ustalites, ze dokupienie dodatkowej
gwarancji na kady kolejny rok wynosi 100 zt od zestawu. Przeeie gwarancji o rok
kosztowatoby zatem 10 000 zt. A o dwa lata 20 000 zt. Czy nie warto we zaptaat tylko
5000 zt wecej za zestawy o0 tym samym standardzie oferowamezpfirne B i uzysk&
dodatkowe dwa lata gwarancji?

W opisanym przypadku byldy zmuszony wybra ofere firmy A jako
najkorzystniejsgz w swietle kryterium wynikagcego z SIWZ. Obiektywnie nie jest to jednak
najkorzystniejsza oferta ztona w tym posfpowaniu. Gdyby miat prywatmn firme i kupowat
sprzt komputerowy za wiasne piedize, zapewne sktonny bykbgorzucé 5000 zt i zakupi
Sprzt objety trzyletng gwarancj.

Mozesz teraz pomdle¢: ,Sytuacja finansowa szpitala nagéziej nie pozwoli na
dorzucenie takich 5000 zt". Zauwajednak, ze w wielu przypadkach z konkretnym
zamowieniem wjzat sie beda okreslone wydatki, ktore i tak trzebaetizie poniéc¢
w przysziéci (np. koszty napraw w okresie pogwarancyjnym)y @atem sytuacja szpitala
pozwala na to, aby na starcie wydgylko” 200 000 zt, a w dalszej perspektywie 20008 na
napravwe sprztu lub zakup nowego, w sytuacji, gdy byta #imwos¢ uzyskania efektu
bezawaryjnéci zakupionych produktéw przez okres 3 lat w cehjeznej 205 000 zi?
Efektywne sterowanie przeptywami pigdza mae przynie¢ duze o0szczdndici.
W skrajnym przypadku mie st nawet zdarz§, ze korzystniej bdzie wybr& drazsz ofert,
zacggajgc na ten cel kredyt w bankuznvybra ofert z najnizsz cens.

Twoja rolg jest poszukiwanie rozwian, ktore przyczyry sie do osigniecia
najlepszych efektow z poniesionych przez szpitakladdw. Nieprzypadkowo zawdd

8 za: B. Prasalek, SKALA APGAR —badanie  ocemie¢ stan  noworodka
http://www.poradnikzdrowie.pl/sprawdz-sie/badarkala-apgar-badanie-oceniajace-stan-
noworodka_33788.html.

8 Zgodnie z art. 2 pkt 7a ustawy pzp, ilekn ustawie jest mowa o pegbwaniu o udzielenie zaméwienia,
nalezy przez to rozumie postpowanie wszczynane w drodze publicznego ogtoszeniamowieniu lub
przestania zaproszenia do sktadania ofert albo etcjacji_ w celu dokonania wyboru oferty wykonaweay
ktébrym zostanie zawarta umowa w sprawie zamoéwigniblicznego lub —w przypadku trybu zamoéwienia z
wolnej reki — wynegocjowania postanowigakiej umowy
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specjalisty ds. zamOwie publicznych zostat umieszczony w dziale spegalids.
ekonomicznych i zarglzani&”.

5.1. PODSTAWOWE ZADANIE SZPITALA: WYBRAC OFERTE
NAJKORZYSTNIEJSZA EKONOMICZNIE

LOWA
3 o GORY!
,&\ BEDzIE PAN

S?Rze,raM KVPi
N PRZETARGY
z Nﬂgmzn@

Rys. Monika Luszczewska

Aby dokon& wyboru najkorzystniejszej oferty, konieczne jesklddne przemilenie
kryteriow oceny ofert. Produkt z najsizz cery zakupu mee st okaz& najdrarszy
w eksploatacji. Jeeli kupowany wyrob ma dtugi cykkycia lub ma by intensywnie
eksploatowany, m@ st okaz#, ze niska cena nie zrownowa kosztow uytkowania
i utrzymania, jakie poniesiesz w caltym okresie lstania z niego. Gdy podsumujesz
wszystkie wydatki, mzeszzatowa:, ze nie wybraté w przetargu oferty z wgz cery, ale
o nizszych kosztach eksploatacji.

Czesto popetnianym btem przy podejmowaniu decyzji o zakupie jest kieanig s¢
wytacznie cep. Zjawisko to doczekato sinawet obrazowego oldlenia — nazywamy je
syndromem goéry lodowej. Widzimy tylko to, co na wiehu (cer), tymczasem pod spodem
moze nas czekaprzykra niespodzianka.

Gdy nie zwracamy uwagi na jadprzy kupowaniu butéw, me st okaza, ze po
sezonie nie dmg one zdatne do dalszego noszeniaeli@rzy zakupie pralki zbagatelizujemy
kweste kosztéw zuycia energii elektrycznej oraz wody, weose okaz, ze wios nam sina
gtowie zjezy, gdy otrzymamy rachunki za media.

SYNDROM GORY LODOWE.

(" KOSZTY EMERGI |
8%

Rys. Grzegorz Czaban

8 Zob. powotane wczaiej rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w spravklasyfikacji
zawodow i specjalnii.
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PRZYKLAD 1.

Zatozmy, ze chcesz sprawisobie prezent i kupiekspres do kawy. Rozwasz zakup
taniego urzdzenia na kapsutki (cena to 399 zt) orazzdmego z wbudowanym miynkiem
i pojemnikiem na ziarna kawy (cena zakupu 1200Kthry produkt przyniesie ci wksz
korzys¢?

Jedna kapsutka kawy (z ktérej mesz sobie przygotowal porcg napoju) kosztuje
1,60 zt. Z kolei cena 1 kg dobrej kawy ziarnistej80 zt. Do zaparzenia 1 filanki kawy
zaleca sj zwycie 7 g produktu, co oznaczee z 1 kg kawy miesz sobie zrobil43 porcji
napoju.

Policzmy, ile wydatby pienedzy w trzech wariantach: I. pijesz jedkawe mieskcznie,
Il. Pijesz jedn kawe dziennie, lll. Pijesz dwie kawy dziennie. Przyjmy do obliczé, ze
z ekspresu zamierzasz korzystelat.

Wariant I.

Wypijajac jedry kawe miesecznie, zuaytbys 12 kapsutek rocznie, co w zaémym okresie
eksploatacji ekspresu i lat) daje 60 kapsutek. Ich koszt wyniostby 96 @b (x 1,60 zi).
Catkowity koszt spetnienia twoich ,kawowych” mafzevynosi zatem w tym wariancie
495 zt (399 zt ekspres + 96 zt kawa).

W przypadku wyboru ekspresu z pojemnikiem na zigknazt zakupu (bez kawy)
wyniostby @& 1200 zit (taka jest bowiem cena badanego ekspresu).

W tym wariancie ofegt korzystniejsz ekonomicznie jest dla ciebie ekspres na kapsutki.
Wariant I1.

Gdy pijesz 1 kaw dziennie, wynik porownania rachunku kosztow Anienia. Rocznie
potrzebowatby 360 kapsutek (30 x 12), co daje w zaktadanym o&reksploatacji (5 lat)
liczbe 1800 kapsutek. Ich koszt wynidstby 2880 zt. Cealk@wita w tym wariancie wyniesie
zatem 3279 zt (399 zt ekspres + 2880 zt kawa).

W przypadku wyboru ekspresu z pojemnikiem na ziaatsy sporzdzi¢c 1800 kaw,
musiatby zakupt 13 jednokilogramowych opakow&awy. Ich cena wyniostaby 1040 zt (13
x 80 z1). Catkowity koszt zakupu tego ekspresu pardkava na okres 5 lat) wyniostby zatem
2240 zt.

W omawianym wariancie korzystniejszym zakupem diabie jest zakup ekspresu
z pojemnikiem na kagz wbudowanym miynkiem (oszgdzasz 1039 zt).

Wariant Ill.

Jezeli wypijasz dwie kawy dziennie, musisz siczy¢ z wydatkiem 5760 zt na kapsuiki
(rocznie potrzebowalldy 720 sztuk, a w catym okresie korzystania z ekspras 3600
kapsutek). Catkowity koszt ekspresu z kamyniesie 6159 zt.

Aby wypi¢ taka samy ilos¢ kawy, ale spormlzonej w ekspresie z wbudowanym
miynkiem, musiatby wyda® tacznie 3200 zt (1200 zt cena ekspresu + 2000 zt 3a 2
jednokilogramowych opakowigkawy ziarnistej).

W tym wariancie oszezincsci wynikajgce z wyboru oferty z wiszy cery zakupu
wyniostyby & 2959 zt.

A teraz wyobra sobie,ze nie chodzi o zakup ekspresu do kawy, leczdeenia do
szpitalnej pracowni rezonansu magnetycznego. W iepiprzedmiotu zamowienia
uwzgkdniasz dostaw urzadzenia, wykonanie pomieszczenia rezonansu (tzwikikla
Faradaya), dostawniezlzdnego do obstugi rezonansu oprogramowania kompaegyo,

a take ustug instalacji i serwisu rozruchowego oraz szkolereespnelu szpitala. deli przy
wyborze oferty kierowa sie bedziesz wyhcznie cep zakupu, skd mazesz wiedzié, ze
wybierana przez ciebie oferta jest najkorzystneg}s¥V okresie eksploatacji pracowni szpital
ponost bedzie przecie koszty zaywanej przez nj energii, koszty helu chtogdzego magnes,
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obstugi serwisowej, aktualizacji oprogramowaniazelienie oszacujesz tych kosztéw i nie
zbilansujesz ich przed pagdjem decyzji o wyborze oferty z cg@akupu, nie masz podstaw,
by twierdzt, ze wybrald ofert najkorzystniejsz. Oprocz tego ma warto pomgleé
rowniez o jakaci zamawianego rozwzania. Oferowane na rynku produkty mak rézni¢
pod wzgktdem wielu czynnikéw, np. szybka i sprawndci pracy ze skanerem czy komfortu
pacjenta (poziom hatasu podczas przeprowadzanianpadazliwosé¢ wykonania bada
naczyniowych bez kontrastu). Uwzdhienie tych lub innych czynnikéw przy wyborze dfer
moze zwikszy efektywnd¢ wydatku i twoj satysfakaj z zakupu.

Jak widzisz, nie w kalym przypadku wyboér oferty z najisiza cery jest korzystny.
W wielu sytuacjach klient musi poste dodatkowe koszty zwrane z korzystaniem
z zakupionego wyrobu. Zeli nie wezmiesz ich pod uwagprzy wyborze oferty, maesz
W przyszigci zatowat.

Ofertg najkorzystniejsg w rozumieniu przepiséw prawa zamowi@ublicznych jest
oferta, ktéra przedstawia najkorzystniejszy bilaesy i innych kryteriow odnoseych s¢ do
przedmiotu zaméwienia publicznego albo oferta niasia cen®. Wybér oferty najtaszej
moze by wyborem oferty najkorzystniejszej, ale stanigtak pod warunkiemze oferta ta
bedzie jednoczeénie oferty najkorzystniejsz ekonomicznie. Jeli swiadczenia genergge
przyszte koszty dorzucisz do opisu przedmiotu zarmadia, to wszystkie koszty zwdane
z korzystaniem z danego przedmiotu zostamvzgkdnione w cenie ofertowej. Decyzja
w sprawie zakresu przedmiotu zamoéwienia mnalelo ciebie. Niezalmie od tego, czy
w opisie przedmiotu zamdéwienia zosfamwzgkdnione wszystkie koszty ponoszone przez
ciebie w calym okresie korzystania z przedmiotu @amnia czy te te koszty zostan
oszacowane w ofercie tylko do celéw oceny wedtugtekiow pozacenowych, zawsze
powinieng by¢ pewien,ze wybierasz ofegtnajkorzystniejsz ekonomicznie.

Na koniec ciekawostka: podniesienie ceny endopyolteadrowej z 1800 zt do 2000 zt
powoduje tylko 2-procentowy wzrost kosztu utrzynaapacjenta w petnej funkcjonaku,
natomiast w przypadku gorszej o 1% psgealncsci endoprotezy koszt ten zgkisza s¢
0 44% (z 10 155 zt do 14 625%})

5.2. POPRAWNY DOBOR KRYTERIOW OCENY OFERT

Dobor kryteribw oceny ofert jest kwestindywidualrg. Powinien by wynikiem
twoich preferencji. To ty najlepiej znasz swojerpeby i to ty powinienedecydowa o tym,
co jest dla ciebie najkorzystniejsze. Kryteria ocafert maj prowadzté do pozyskania
zamowienia optymalnie odpowiadaggo twoim potrzebom.

Poza ces 0 wyborze oferty najkorzystniejszej w szczegébhanog decydowa:
jakos¢, funkcjonalngé, parametry techniczne, aspektyrodowiskowe, spoteczne,
innowacyjne, serwis, termin wykonania zaméwieniazokoszty eksploatalfi Katalog tych
przyktadowych kryteribw oceny wynika beZpednio z przepisbw prawa zamowie
publicznych. Ktére z nich zagwaranfuge kedziesz zadowolony z zamoéwienia?

W odniesieniu do wyrobow medycznych Ogdlnopolskaaltzospodarcza Wyrobow
Medycznych POLMED na zaproszenie titm Zamowié Publicznych opracowata w 2011 r.
propozycje pozacenowych kryteriéw oceny dferfa najwaniejsze uznano: jako, koszty
eksploatacji w okresie amortyzacji, szkolenia peebo, serwis, walory kliniczne

8 Art. 2 pkt 5) ustawy pzp.

87 Zob. M. Wiadysiuk, Czy opracowanie raportu HTA dla wyrobéw medycznyekt konieczne?
http://www.korektorzdrowia.pl/wp-content/uploadéimagdalena-wa82adysiuk-czy-opracowanie-raportu.pdf

8 Art. 91 ust. 2 ustawy pzp.
89 Zob. Kryteria oceny ofert w pogbowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego yiiary i zastosowanje
red. J. Sadowy, UZP, Warszawa 2011.
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zaproponowanych rozedan. Cz$¢ z nich funkcjonuje j# na rynku zamowie publicznych.
Niektore po prostu sinie przygty.

Ustalapc kryteria oceny ofert, okéasz swoje priorytety. Powinny one przedstavsg
nastpujaco:

1) kryteria kategorii I zwjzane z efektami ekonomicznymi gganymi przez
zamawiagcego (takimi jak rachunek kosztow cykiycia),

2) kryteria kategorii 1l: zwizane z efektami jakeiowymi oshganymi przez
Zamawiagcego,

3) kryteria kategorii Ill: zwizane z efektami zewtrznymi, w szczegolrii

w aspektackrodowiskowych i spotecznych,
4) kryteria kategorii 1V: kurtuazyjne.

Najwazniejsze powinny by dla ciebie koszty zwrzane z zamodwieniem. Dlatego,
wybierapc ofert najkorzystniejsz, zréb rachunek kosztéw cyklaycia. Dzeki niemu
mozesz zaoszerzisz duo pienedzy. Oceniasz w tym przypadku efekty ekonomiczne
przyjecia danej oferty. Partiaj, ze biedny ptaci dwa razy.

Jezeli chcesz b§ zadowolony z zamoéwienia, zwr@wag: na jakdé¢. Jakdcé prowadzi do
satysfakcji klienta. Kryteria jakkgiowe § wskazane, gdy chcesz rhieaczej ,lepiej” ni
.,dobrze”. Pamjtaj, ze ,dobrze” to warunek — to twdj opis przedmiotu Zavienia.
Niespetnienie tego warunku wyiagace s¢ w ztozeniu oferty, ktorej tr& nie odpowiada
tresci SIWZ, powinno skutkowa odrzuceniem oferty. Powiniefigatem tak uksztaltowa
opis przedmiotu zamodwienia, aby oferta zawsze sggahtwoje minimalne, ale jednoczee
satysfakcjonujce standardy jakciowe. Natomiast gdy chcesz réikepiej niz dobrze (chcesz
mie¢ wiekszg satysfakai z zakupu), pom§f o kryteriach zwizanych z efektami
jakosciowymi.

Nastpnie rozwa przyjecie kryteriow zwjzanych z efektami zewtrznymi. Zwykle nie
przyniog ci one bezpgednich korzyci ekonomicznych lub jakkgiowych, ale mog
sprawt, ze srodowisko fedzie czystsze lub okinym grupom spotecznynebizie s¢ dziato
lepiej. W tym celu rozwa wprowadzenie do oceny ofert kryteriow dotycych aspektow
srodowiskowych lub spotecznych. Stosowanie kryteribwiej grupy zwykle spotyka esi
z pozytywnym odbiorem spotecznym, a ¢wi niewykluczone, ze odniesiesz korzy
wizerunkova. Na przyktad, kupac zamraarke medycza®, mazesz przyznawa punkty,
jezeli urzadzenie zawiera czynniki chtodnicze, ktérych GM&P (czyli wspodtczynnik
ocieplenia globalnego) < 10.

Pozytywne efekty uwzgtiniania przy wyborze oferty aspektémdowiskowych t&"
1) poprawa jakéci srodowiska,

2) redukcja kosztéw,

3) promowanie innowacyjnych rozgaan,

4) korzysci wizerunkowe.

Korzysci ze stosowania kryteriéw spotecznych to ni’in.

1) stymulowanie zatrudnienia o0séb zagyoych wykluczeniem zawodowym lub
spotecznym,

% Kryteria zielonych zamoéwie publicznych UE dotygze sprztu elektrycznego i elektronicznego
wykorzystywanego w sektorze opieki zdrowotnej ¢spetektryczny i elektroniczny na potrzeby opieki
zdrowotnej) http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/critérealth/PL.pdf, str. 27.

°L T. Joniewicz, Zrébwnowaone zamoéwienia publiczne w praktyce. Modelowe kleuzspoteczne i
srodowiskoweWyd. Fundacja CentrumCSR.PL, ISBN 978-83-937969-&r. 6—7.

9 T, Schimanek,Klauzule spoteczne — nadzie wspierajce rozwéj podmiotéw ekonomii spotecznej?
http://rops-katowice.pl/dopobrania/es/2014.05.18ukule.pdf.
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2) wsparcie wykonawcow zatrudniglych osoby niepetnosprawne,

3) zackecanie pracodawcéw do dziatgpropracowniczych (np. szkdlge zatrudniania
pracownikOw na umowo prae),

4) poprawa warunkow pracy writauchu dostaw (np. przez konigqirzestrzegania przez
wykonawe i inne podmioty uczestnigge w taicuchu dostaw konwencji
Miedzynarodowej Organizacji Pracy).

Czwart grupe kryteriow (czyli kryteriow kurtuazyjnych) stanoévioeda te, z ktérych
korzyéci mogy by¢ oshgnicte przez ustanowienie w SIWZ oklenego warunku.
Wprowadzenie ich do SIWZ to sztuka dla sztuki, mgciej mapca na celu omigcie
ustawowego nakazu stosowania pozacenowych krytevdemy w zamdwieniach, ktére nie
s3 powszechnie dogbne oraz nie majustalonych standardéw jad@owych.

Przygcie kryterium, ktore nie przynosiadnej korzyci (ekonomicznej, jakiciowej,
spotecznej czysrodowiskowej), jest niedopuszczalne. Zatemele zastosujesz kryterium
kurtuazyjne, musisz ldyw stanie wykazg ze w efekcie uzyskany zostat pozytywny rezultat.

Nalezy z przykragciag odnotowaé, ze w pewnych sytuacjach przgje kryterium
kurtuazyjnego bdzie jedynym sposobem zapewnienia stosowania zagaslpodarowania
srodkami publicznymi, o ktérych mowa w przepisacfimansach publicznych. Dotyczyo
bedzie w szczegdélrimi zaméwigé o ustalonych standardach jakmwych, ktore nie $
powszechnie dogbne, na przykiad dostaw lekéw do apteki szpitalne;.

! ‘:= i = “H B
} [ X . SN ||
5 e NELIEE A
. WIEKSZE CZYSTSZE
"'E'Efﬂ?éﬁf CIE QSZCZEDNOSCI $RODOWISKO
SZPITALA

Rys. Grzegorz Czaban

5.3. KIEDY ZAMOWIENIE JEST POWSZECHNIE DOSHPNE | MA
USTALONE STANDARDY JAKOSCIOWE?

W celu zachcenia zamawiagpych do stosowania pozacenowych kryteriow oceny
ofert wprowadzono do ustawy — Prawo zamdwigublicznych przepis uzaleiajacy
zastosowanie kryterium ceny jako jedynego kryteriaoeny ofert od wysgpienia hcznie
dwéch warunkow?:

1) przedmiot zamowienia musi bpowszechnie dogbny oraz
2) mie¢ ustalone standardy jasmowe.

Zamawiajcy jest zwolniony z badania spetnienia tych warumkgdy dokonuje wyboru
oferty w trybie licytacji elektronicznej. Tak wé w tym trybie mog by¢ udzielane
zamoOwienia niedogpne powszechnie. Licytacja elektroniczna jest depzeina, jeeli

% Art. 91 ust. 2a ustawy pzp; przepis zostat dodamypodstawie art. 1 pkt 13 lit. b ustawy o zmiamseawy z
dnia 29 sierpnia 2014 r. — Prawo zam@wpmublicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1232), ktérasmta wzycie z
dniem 19 padziernika 2014 r.
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wartasé zamowienia jest mniejszaznprogi UE®. Z uwagi na toze w omawianym trybie
o0 wyborze oferty decyduje wydznie najnisza cena, nie jest zasadne stosowanie licytacji do
udzielania zaméwieo nieustalonych standardach jé&iowych.

W przypadku zamawiggych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustgpzp, musi
by¢ ponadto spetniony warunek trzeci — powinni oni a&dwo wykazé w zahczniku do
protokotu posipowania, w jaki sposOb zostaly uwgghione w opisie przedmiotu
zamoéwienia koszty ponoszone w catym okresie koaryat z przedmiotu zamowienia.
W opinii Departamentu Prawnego UZP wymdg ten nigyaky posgpowar prowadzonych
w trybie zapytania o cef.

W swojej praktyce zawodowej ¢#to kpdziesz s} zastanawig czy udzielane przez
ciebie zamoéwienie jest powszechnie dpee. Ocena tego jest bowiem trudniejsza ni
ustalenie, czy zamdwienie ma wyznaczone standakiygiowe.

Interpretacja obu sformutovigpowinna by dokonywana analogicznie do przestanki
stosowania trybu zapytania o eefart. 70 ustawy pzp), ktéra tak odwotuje si do pogé
.,powszechnie dospny” oraz ,0 ustalonych standardach jéiowych”. Nalery jednake
uwzgkdni¢ réznice polegajca na tym,ze art. 70 ustawy pzp wskazuje tylko na dostawy lub
ustugi, natomiast przepis odnagsy sk do maliwosci stosowania ceny jako jedynego
kryterium oceny ofert (art. 91 ust. 2a ustawy pmgkazuje na ,przedmiot zamoéwienia” —
a wiec dotyczy take zamowié na roboty budowlane.

Stosujc wyktadnk jezykowy, pojcie ,powszechnie dogbny” nalezatoby rozumié
jako ,dotyczcy wszystkich, wszystkiego”, pospolity, masowy, yg&y, popularny, z kolei
,2ustalone standardy jakoiowe” to typy lub gatunki (dostaw) dokiadnie oiomne,
znormalizowane, odpowiad@e przecgitnym, standardowym, a nie specyficznym
wymaganiom (normom), niewymagag indywidualnego podgia®. Stownik pzyka
polskiego PWNermin ,powszechny” definiuje jako ,0g0lnie stosamy, znany; codzienny
czesty” oraz wskazuje nagiujacy zwigzek terminologiczny: ,artykuty powszechnegaytku

— towary, produkty (zwlaszcza spavcze) potrzebne na co dajezsto wywane™”.

W doktrynie przyjmuje si ze przez powszechrdostpnas¢ dostaw lub ustugalery
rozumie oferowanie dobr o pmdanej charakterystyce przez liczne podmioty na uyrdo

umazliwia tatwy dostp do tych doébr praktycznie nieograniczonej grumpadumentéw, a to
z kolei bczy st wprost z powszechrkonsumpgj takich débr czy ushil.

Dostawy i ustugi powszechnie dgghe to dobra popularne i fatwo ggalne, zaspokajgge
potrzeby wszystkich kategorii odbiorcéw publicznychprywatnych, ktore oferuje i
wszdzie, zaréwno na rynku lokalnym, jak i krajowyin

% Art. 74 ust. 2 ustawy pzp.

% Tak w opiniiKryteria oceny ofert wwietle przepiséw ustawy prawo zaméwiblicznych po nowelizacji z
dnia 29 sierpnia 2014 rwww.uzp.gov.pl.

% Por. Kontrola udzielania zaméwie publicznych. Przestanki wyboru trybu zapytania enec— przyktady
nieprawidtowaci wykrywanych w toku kontroli przeprowadzanej pr&rezesa UZP,Informator Urzdu
Zamoéwier Publicznych” 2010, nr 3, str. 19; podobniontrola udzielania zamoéwiepublicznych prowadzona
przez Prezesa UZRVarszawa 2012, Wyd. PARP i UZP, str. 68.

7 Slownik pzyka polskiego PWNp. cit, t. II, str. 875.

% Por. Wytyczne dotygze interpretacji przestanek pozwajajch na przeprowadzenie pgsbwania

0 udzielenie zaméwienia publicznego w trybie nexgjicg ogltoszeniem, dialogu konkurencyjnego, neumgici
bez ogloszenia, zaméwienia z wolngjini zapytania o cenprzygte przez Komitet Staty Rady Ministrow 18
listopada 2010 ¢.UZP, Warszawa 2010, str. 36.

% Por. orzeczenie Gléwnej Komisji Orzekegj z dnia 28 czerwca 2010 r., BDF1/4900//44/5QI207;
podobnie Krajowa Izba Odwotawcza w uchwale z dii&dietnia 2009 r., KIO/KU/10/09.
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Przez ,ustalone standardy jd&kwe” rozumiemy ,przeeine typy, wzorce, rodzaje
(gatunki), odpowiadafe przeaitnym wymaganiom™. Przyjcie, ze okrélone zaméwienie
jest standardowe, oznacza zateimiezalenie od tego, kto ¢@lzie jego wykonawg jedyry
réznica beda zaoferowane ceny (tzn. sam przedmiedzie zestandaryzowany — identyczny,
niezalenie od tego, ktory z wykonawcoéw go zrdfif) Ustalone standardy jakziowe
wyznaczé beda przede wszystkim powtarzalne parametry techniczmzedmiotu
Swiadczenia (takie jak trwaso, wytrzymata¢, funkcjonalngé, gabaryty itp.), ktéregsna tyle
znane na rynkuze transakcja nie wymaga rozwjtego opisu przedmiotu zamdéwienia i nie
naleey do skomplikowanych. Nie jest przy tym istotnek jdoszio do ustalenia tych
standardéw na rynku (ustabilizowania $d@vosci przedmiotu) — czy pod wptywem norm
i przepiséw technicznych, standaryzacji gz@inej z procesem oceny zgoécip zwyczajow
handlowych, prostego sladownictwa czy w inny sposéb, byleby wdzie na rynku
zamawiany przedmidtiadczenia byt taki sam pod wzgem swoich whciwosci'®

Dostawy powszechnie degphe o ustalonych standardach jaiowych to te, ktére
maozna okréli¢ za pomog mierzalnych, standaryzowanych parametrow i ktgrefesrowane
przez szeroki kig podmiotow®,

Literatura podaje przyktady nagpujacych dostaw powszechnie dgstych o ustalonych
standardach jakeiowych: artykuty biurowe, produkty sppwcze rénego asortymentu, opat,
paliva nagdowe do pojazdéw silnikowycH, srodki czystsci, standardowe mebf®,
standardowy spez komputerowy®®, przybory higieniczng".

Z kolei za ustugi spetniagge omawiane kryteria uznajecsna przyktad: proste ustugi
poligraficzne (druk), ustugi utrzymania czy&to (spratania pomieszczg, ustugi
pralniczé®, ustugi translatorski€® ustugi transportowe, ustugi @uezania ulic, ustugi
introligatorskie, ustugi kserograficzh8 ustugi krawieckie, ustugi szklarskig

W kazdym z tych przyktadow megsie jednak pojawd wyjatki. Z zasady zamdwienie na
artykuty zywnosciowe lpdzie uznawane za powszechnie dpse, ale gdy w jego zakres
wchodzitaby dostawa homara i przegrzebkow, nie iyt juz oczywiste. Podobnie nie
mogtaby by uznana za powszechnie dgsty ustuga prania bielizny ogoélnoszpitalnej
i operacyjnej, jeeli zamawiagcy wymagatby dodatkowo od wykonawcow oznakowania

19 por.Nabywanie ustug w trybie zapytania o eeopinia Departamentu Prawnego UZP, www.uzp.gov.pl.

191 por. Wytyczne dotygze interpretacji przestanek pozwajajch na przeprowadzenie pgsbwania
o0 udzielenie zamowienia publicznegpop. cit, str. 39.

102 R, Szostak, ,Studia Prawnicze” 2007/2/55, za: wdaviKrajowej Izby Odwotawczej z dnia 17 kwietniaDR0
r., KIO/KU 10/09.

193 por, uchwata KIO z dnia 8 grudnia 2009 r., KIO/K@/09.

194 por. Nabywanie ustug w trybie zapytania op. cit, str. 20,Wytyczne dotygze interpretacji przestanek
pozwalagcych na przeprowadzenie pgsbwania o udzielenie zamoéwienia publicznegoop. cit, str. 39,
a take Kontrola udzielania zamowigpublicznych prowadzona, op. cit, str. 68.

195 por. Wytyczne dotygze interpretacji przestanek pozwajajch na przeprowadzenie pgsbwania
o0 udzielenie zamowienia publicznegpop. cit, str. 38.

1% por.Kontrola udzielania zaméwigpublicznych. Przestanki wyboru trybu zapytaniarec.., op. cit, str. 20.
197 por.Nabywanie ustug w trybie zapytania op. cit, str. 18.

198 por. ibid., str. 20, a take Wytyczne dotygre interpretacji przestanek pozwatajch na przeprowadzenie
postpowania o udzielenie zamdéwienia publicznegop. cit, str. 39.

199 por. Wytyczne dotygze interpretacji przestanek pozwajajch na przeprowadzenie pegspwania o
udzielenie zamdéwienia publicznegoop. cit, str. 37.

10 por.Kontrola udzielania zaméwigpublicznych prowadzona, op. cit, str. 68.

1 por.Nabywanie ustug w trybie zapytania op. cit, str. 18.
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odziezy i bielizny chipami oraz wdeenie radiowego systemu odczytu chipéw i systemu
komputerowego online ewidencji wykonywanych ustug.

KTORE ROBOTY BUDOWLANE O USTALONYCH STANDARDACH
JAKOSCIOWYCH SA POWSZECHNIE DOSEPNE?

W odniesieniu do zaméwiena roboty budowlane naig uzna, iz z zasady kade z nich
bedzie miato ustalone standardy jakmwe. Oczywécie pod warunkiemze zamawiajcy
posiada gotow dokumentagj projektows oraz specyfikaejtechniczia wykonania i odbioru
robét budowlanych. To ostatnie opracowanie zawzbiar wymaga, ktére g niezlzdne do
okreslenia standardu i jakei wykonania robot w zakresie sposobu wykonaniaétrob
budowlanych, wiciwosci wyrobow budowlanych oraz oceny prawidtdieb wykonania
poszczegdblnych robt. Mozna zatem uzra ze niezalenie od tego, ktéry z wykonawcéw
wykona doktadnie opisane roboty budowlane, sam dmni@t zamowienia ddzie
zestandaryzowany — identyczny.

Trudniejsze jest ustalenie, czy dane zamdwienieobaty budowlane jest powszechnie
dostpne. Pomocne w odpowiedzi na to pytanie zendoyt podnoszone w doktrynie
twierdzenie, 1 ,wymoOg posiadania odpowiednich uprawhigawodowych przez oseb
swiadczcg ustugi sprawiaze ustugi te trag przymiot powszechnej degincsci, bez wzgtdu
na to, ile oséb posiada takie uprawniefia” Przenosz je na grunt robét budowlanych,
mozna uzna, ze robotami powszechnie deghymi kedg te, ktore nie wymagajuzyskania
pozwolenia na budoyv W przypadku takich robét nie jest koniecznecolg kierownictwa
budowy (rozbiorki) lub okrdonych robét budowlanych ani nadzor nad robotarmeprosob
posiadajca uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjétitd*

W tym rozumieniu za roboty powszechnie @pse mogtyby by uznane np. remont
istniegcych obiektéw budowlanych i wdzern budowlanych (z wytkiem obiektow
wpisanych do rejestru zabytkéw), docieplenie budynlo wysokaéci do 12 m czy budowa
ogrodze.

Nalezy jednak podkrdi¢, ze zwolnienie z obowzku uzyskania pozwolenia na budpw
moze znajdowa uzasadnienie zarowno w nieznacznym stopniu skémphnia robot, jak
i w innych wanych wzgkdachH®. Std w wykazie robét niewymagajych pozwolenia na
budowe znajd; si¢ takze takie, ktére nie d¢ula mogly by uznane za powszechnie dgste
(np. wykonanie w obiekcie systemu wedlug standak@NNEX/KNX umozliwiajacego
stworzenie inteligentnego budynku).

W kazdym przypadku konieczna bytaby analiza danej syitupod katem poday
i popytu na dane roboty (jaka ¢z rynku oferuje i jaka e&¢ rynku kupuje?). Mége sk
bowiem zdarz¥, ze w zakres mato skomplikowanego zamowienia na sobgda wchodzé
pewne prace, ktére ofenujylko nieliczne podmioty na rynku (np. wykonaniealowania
scian na oddziale chirurgii dzietej szpitala przez naniesienie obrazkéw z bajek).

12 por, § 12 powotanego wageej rozporadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szczeg&ow zakresu i
formy dokumentacji projektowe;.

13 por. orzeczenie Gléwnej Komisji Orzekegj z dnia 28 czerwca 2010 r., bdf1/4900//44/5Q/207; podobnie
Krajowa Izba Odwotawcza w uchwale z dnia 17 kwigth@09 r., KIO/KU/10/09.

4 por, art. 42 ust. 3 ustawy — Prawo budowlane.

115 7godnie z art. 42 ust. 3 zdanie drugie ustawyawerbudowlane wigiwy organ mae wykczy, w drodze
decyzji, stosowanie przepisOw naklaggich obowizek obgcia kierownictwa budowy (rozbiérki) lub
okreslonych robét budowlanych oraz nadzér nad robotarnép osob posiadajcg uprawnienia budowlane w
odpowiedniej specjalriai rowniez w stosunku do innych obiektowzmiewymagajce uzyskania pozwolenia na
budowve, jezeli jest to uzasadnione nieznacznym stopniem skidbopénia rob6t budowlanych lub innymi
waznymi wzgkdami.
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5.4. CO Z ZAKUPAMI LEKOW?

Czy w swietle powyszych rozwaan mazna uzndé zakup lekow do apteki szpitalnej za
dostave produktow powszechnie depnych, o ustalonych standardach j&iowych?

Zwykle lek opisuje si za pomog nazwy powszechnie stosowalt&j Wskazuje si na
podstawow budowe chemiczm zwigzku, z ktérego wywodzi si dany lek, podaje si
elementy etymologiczne nazwy chemicznej (nieome zastrzeone, mog by¢ uzywane
dowolnie przez kadego producenta leku dla identycznego pod wdsgh chemicznym
zwigzku)’.

Z tych wzgkddéw zakup lekow &dzie mogt by uznany za dostawo ustalonych
standardach jakciowych.

Czy jest to jednak zamdwienie powszechnie gst?

Przypomnij sobie znaczenie zwrotu ,powszechnie gost’. Oznacza on ,dotyery
wszystkich, wszystkiego”, pospolity, masowy, seyyjmpopularny, ,0g0lnie stosowany,
znany; codzienny ¢aty”. Przez powszechrdostpnas¢ dostaw nalgy rozumie& oferowanie
dobr o paadanej charakterystyce przez liczne podmioty nauyeck umaliwia tatwy dostp
do tych débr praktycznie nieograniczonej grupieskonentéw, co z koleaézy st wprost z
powszechg konsumpgj takich dobr. Czy leki spetniapmawiane kryteria?

Witamina C z pewnia. Ten produkt oferowany jest przez liczne podmiadyrynku,
przez co nieograniczona grupa konsumentéw ma dyordestp, a to przektada sina jego
powszecha konsumpgj. Wiekszag¢ z nas rzeczywcie ma w domowej apteczce ten
specyfik.

W zakres twojego zamowienia wchogélzednak leda przede wszystkim leki, ktére
mozna wyd& pacjentowi tylko na recegtnierzadko specyficzne (np. leki onkologiczne lub
ratujce zycie). Nie wgze st z nimi ,powszechna konsumpcja’. Dodatkowo z@oskt
zdarzy¢, ze niektore z nich mma kdzie naby w nielicznych hurtowniach
farmaceutycznych.

Tak wiec zamowienie na zakup lekow do apteki szpitalnepgady nie zostanie uznane
za dostaw powszechnie dogbng. W konsekwencji, chocia niewatpliwie ma ustalone
standardy jaké&ciowe, nie ldzie mogto by dokonane w przetargu z najsiy cery. Jakie
pozacenowe kryteria oceny prajgys w omawianym przypadku?

W zamowieniu na dostawlekdw nie wysgpujg koszty uytkowania i utrzymania. Poza
cery leku szpital poniesie w zwiku z zaméwieniem tylko koszt odbioru lub utylizacj
odpaddéw powstatych po lekach (odpadagdabw szczegolnéci opakowania po lekach oraz
leki przeterminowane). Zwykle koszty teda state bez wzghu na wybrag oferte. W takim
przypadku nie &dzie zasadne przygie do oceny ofert kryteriow ekonomicznych (np.
rachunku kosztow cyklaycia).

Jaka¢, czyli to, co ot zadowala, zawiera wyczerpay opis przedmiotu zamowienia.
W przypadku srodka leczniczego o tych samych sdmvosciach, ale pochodezego od
réznych producentow, trudno moéévo lepszych lub gorszych cechach, ktére mogtyb§ by

116 7godnie z art. 2 pkt 15) ustawy z dnia 6 wiria 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (tekst jednUDz.2008 r.
Nr 45, poz. 271, z pd. zm.) nazw powszechnie stosowarjest nazwa mgdzynarodowa zalecana przez
Swiatowg Organizagj Zdrowia, a jeeli takiej nie ma — nazwa potoczna produktu leczego; podobnie w art. 2
pkt 12 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundagidlv, srodkéw spaywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobéw medycznych (Dz.U. Nr 13#z. 696, z pén. zm.) ustalono,ze nazwa
miedzynarodowa leku to nazwa leku zalecana pfxeiatowsa Organizaaj Zdrowia.

17 7ob. A. Wiela-Hojéska, Wybrane zagadnienia z farmakologii ogéin&jatedra i Zaklad Farmakologii
Ogollnegj Uniwersytetu Medycznego we Wroctawiu,
www.farmacja.umed.wroc.pl/sites/default/files/stura/farmacja/farmakologia/Wybrane%20zagadnienia@20
rmakologii%20%202013.pdf.
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poddane ocenie porbwnawczej w pozacenowym krytejalkasciowym. Gdy tréc¢ oferty nie
bedzie odpowiadata téei SIWZ, ofert odrzucisz, a wslad za tym odejdzie w niebyt
niezadowalajca ck jakas¢. Z tych wzgéddéw zapewne zrezygnujesz z opisania w SIWZ
jakichkolwiek kryteriow jakéciowych.

Co zrobisz w sytuacji, gdy charakter zamowieniaaje dadwiadczenie podpowiadeci
beda, ze 0 wyborze oferty najkorzystniejszej powinna dewyd wytacznie najntsza cena,
tymczasem ze wzgllu na brak maiwosci wykazania, ze twoje zamoOwienie jest
powszechnie dogbne, lzdziesz musiat przygg kryterium pozacenowe?

Bedziesz przy tym miaswiadomac¢, ze maze to pocagmé za sob ryzyko naruszenia
zasad gospodarowangodkami publicznymi. Zeeli jedynym kosztem, jaki ponosisz w
zZwigzku z zamoOwieniem, jest cena ofertowa, a wysokasfajest ugta w opisie przedmiotu
zamoéwienia, zastosowanie pozacenowego kryteriumyooexre sk przecie przyczynt do
wyboru oferty draszej. W takim przypadku zaptaconazmica w cenie nie przyniesie ci
zadnych efektéw. Bdzie finansow stra.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publiich wydatki publiczne powinny by
dokonywane w sposoOb celowy i oszday, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,

b) optymalnego doboru metodriodkow shigcych osagnieciu zatlazonych celow.

Problem efektywnego wydatkowangaodkéw publicznych w tej wyikowej sytuacji
najczscie] bedzie rozwgzany na dwa sposoby. Albo ,uciekniesz” w licytaejektroniczi
(w przypadku zastosowania tego trybu przedmiot zeierda nie musi by powszechnie
dostpny ani mi€ ustalonych standardow jadmowych), albo przyjmiesz do oceny
pozacenowe kryterium kurtuazyjne. W tym drugim jpagku nie bdziesz jednak mogt
przyja¢ kryterium, ktére nie przynosiadnych korzyci. Dlatego zazwyczaj wybierzesz do
oceny porownawczej termin pfagwod, czas dostawy leku ratigego zycie lub termin
waznaosci leku.

Kryterium kurtuazyjne zwykle przyjmuje postamiernika oferty, ktéry nie dulzie
decydowat o wyborze oferty.

PRZYKLAD 2.

Zamawiajcy ocenia bedzie ofert wedtug kryteriow:
Cena — 80%

Termin ptatnéci — 20%

Warunek minimalny okrdony w SIWZ: wymagany termin ptatda wynosi 14 dni od daty
wystawienia faktury VAT.

Sposob oceny ofert w kryterium termin ptatcio

Wykonawca, ktory wydtty ten termin do 30 dni, otrzyma 20 pkt, pozostalikenawcy
oferujgcy termin krétszy, ale co najmniej 14-dniowy, otrmjg O pkt.

Zwykle taki opis sposobu oceny ofert skutkéwmdzie wydtiwzeniem terminu ptatrici
do 30 dni przez wszystkich wykonawcéw, co spowodigeo wyborze oferty zadecyduje
najnizsza cena (kaly z wykonawcOw otrzyma bowiem jednakpwiczbe punktow
w pozacenowym kryterium).

Podmioty lecznicze, o ktérych mowa w art. 4 uspkt 2—-4 ustawy o dziatalgoi
lecznicze}'®, zwykle dopuszez wydtuzenie terminu ptatn@i do 60 dni. W ich przypadku

18 podmiotami tymi s

a) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,
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dopiero po uptywie tego okresu wykonawcy, ktérytspeswoje swiadczenie, przystugiwa
beda odsetki za okres od dnia wymagalcidiwiadczenia pieriznego do dnia zaptaty’.

Nie stosuj kryteriow kurtuazyjnych, chyb® potrafisz wykazg ze pozostate kryteria
oceny gwarantygj uzyskanie oferty najkorzystniejszej ekonomicznié.szczegolngci nie
zastaniaj s nimi w przypadku zaméwig przy ktoérych udzielaniu nitiwe jest
przeprowadzenie rachunku kosztow cykyeia.

5.5. RACHUNEK KOSZTOW CYKLUZYCIA

Jezeli jesté zamawiajcym, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustguep®,
I zastosujesz jako jedyne kryterium oceny nam cere, musisz wykaza w protokole
postpowania, w jaki sposOb zostaty uwedhione w opisie przedmiotu zamowienia koszty
ponoszone w catym okresie korzystania z przedmimoéwienid®. Okres korzystania
z przedmiotu zaméwienia jest zmany z pojciem cyklu zycia produktu. Ustawodawca
zwraca nam uwag abysmy nie ulegali syndromowi géry lodowej i badali ) jest ,pod

wodg”.

Artykut 67 dyrektywy 2014/24/UE wymaga, aby zamgais opierat wybor oferty na
ofercie najkorzystniejszej ekonomicznie. Ustalenigdra oferta jest najkorzystniejsza
ekonomicznie, powinna uwzglnia¢ w szczegolngci efektywnad¢ kosztow, ktdrej wyrazem
moze by rachunek kosztéw cyklaycia (ang.Life-cycle cost- LCC). Cyklzycia produktu
obejmuje wszelkie midiwe kolejne fazy istnienia danego produktu, ustigb roboty
budowlanej, czyli: badanie, rozwdj, projektowaniezgmystowe, produkej naprawg,
modernizagj, zmiare, utrzymanie, logisty, szkolenie, testowanie, wycofanie i usuwaffie

Rachunek kosztéw cyklaycia obejmowa bedzie wszystkie koszty ponoszone przez
nabywe zamoéwienia od zakupu do czasu wycofania z ekspdpatBedg to koszty
pocatkowe zwipzane z nabyciem (takie jak cena produktu, jegoalasji i serwisu
rozruchowego, szkolenia w zakresie obstugi itp.ps#ty uytkowania, takie jak
prognozowane zycie energii elektrycznej i innych zasobéw (np. wodjazu), koszty
utrzymania (np. koszty konserwacji i przgpw) oraz koszty zwzane z wycofaniem
z eksploataciji, takie jak koszty zbidrki i recyldin Wszystkie wymienione koszty obzaja
zwykle zamawiajcego.

Rachunek kosztéw cykluzycia mae take obejmowa koszty przypisywane
ekologicznym efektom zewtrznym zwhpzane z produktem, ushiglub robotami
budowlanymi na przestrzeni ich cykliycia, takie jak koszty emisji gazéw i innych
zanieczyszczeoraz inne koszty tagodzenia zmiany klimatu. Tayegw rachunku kosztow
jest szczegolnie waa dla zamawiagfych, ktdrzy w zwizku z zamowieniem pondsbeda
optaty za korzystanie zgodowiska, czyli za wprowadzanie gazéw lub pytowptavietrza,
wprowadzanie ciekow do wod lub do ziemi, pobér wdsktadowanie odpaddw.

b) jednostki budetowe, w tym pastwowe jednostki buatowe tworzone i nadzorowane przez Ministra Obrony
Narodowej, ministra wkxiwego do spraw wewetrznych, Ministra Sprawiedlivgzi lub Szefa Agencji
Bezpieczéstwa Wewntrznego, posiadage w strukturze organizacyjnej ambulatorium, amtoulam z izhky
chorych lub lekarza, o ktérym mowa w art. 55 ust.udtawy z dnia 27 sierpnia 2004 rvaadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych Zeodkéw publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2008 r.264, poz. 1027, z f@d. zm.),

C) instytuty badawcze, o ktorych mowa w art. 3 wyta dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badayetz
(Dz.U. Nr 96, poz. 618, z pa. zm.).

19por. art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 2013erminach zaptaty w transakcjach handlowych (Dz.2013
r., poz. 403).

120 7godnie z przywotanym przepisem ustaw Prawo zamoéwie publicznych stosuje sido udzielania
zamOwigd publicznych przez jednostki sektora finansow mavlych oraz niezaliczane do tego sektora
panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajosobowgci prawnej.

121 Art. 91 ust. 2a ustawy pzp.
122 Art. 2 pkt 1a ustawy pzp.
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Uwzglednienie podczas oceny ofert tych kosztéw jest dogmedne tylko wtedy, gdy ich
wartasé pieniezna mazna okréli¢ i zweryfikowa:'?,

Rachunek kosztow cykliycia przedstawia posszy rysunek.

RACHUNEK KOSZTOW
CYKLU ZYCIA

Z WYCOFANIEM
KOSZTY UTRZYMANIA £ EKSPLOATAC

Rys. Grzegorz Czaban

RACHUNEK KOSZTOW DLA POCATKUJACYCH

Aby w sposéb uproszczony dok@naceny ekonomicznej oferty, rama obliczy
rachunek kosztow cykliycia (LCC) wedtug formuty uproszczonej:

LCC = Kp+txKop

gdzie za koszty pogikowe (Kp) przyjmujemy cenofertong, a za koszty operacyjne
(Kop) szacowany koszt zycia zasobow (w szczegokw energii elektrycznej)
w zaktadanym okresie eksploatacji [t — zakltadaczbl lat eksploatacji (okres cykiyicia)].

Aby uzyska rzetelny rachunek kosztow cykhycia, ktory umaliwi porownanie ofert
w tym kryterium, nalgy w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia pragnie okreli¢
rodzaj kosztow, ktore powinni przedstéwivykonawcy w ofercie, oraz jednakgwdla
wszystkich wykonawcow metedich obliczenia. Zamawiggy musi by w stanie i mié
zamiar sprawdza w jakiej mierze poszczegolne oferty rzeczioie spetniagg wymagania, do
ktorych odnosi si dane kryterium (w jakim stopniu ofertyg swiarygodne pod tym
wzgledem)?*

PRZYKLAD 3.

W odniesieniu do produktow wykorzysiaych energi szacunkowe ziycie energii
mozna ustakt na podstawie dokumentaciji technicznej prodtfktukoszt energii wykonawca
winien oszacowaw ofercie wedtug metody ok§lenej w SIWZ.

123 por, art. 68 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE.

124 por. wyrok Trybunatu Sprawiedliwoi Unii Europejskiej z dnia 4 grudnia 2003 r. w @pie EVN AG
przeciwko Republice Austrii (C-448/01).

125 7g0dnie z art. 4 ustawy z dnia #dzesnia 2012 r. o obowizkach w zakresie informowaniazezyciu energii
przez produktywykorzystujaceenergi¢ (Dz.U. z 2012 r., poz. 1203) dostawca j@siwigzany do:
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Jezeli przewidywany okresaytkowania produktu ziywajacego energi wynosi t lat,
koszt mae zosta wyliczony wedtug wzoru:

K en=txK nxC 1kWh

gdzie:
K en — oszacowany koszt energii elektrycznej w okrdsiezystania z danego
produktu

t —okres eksploatacji produktu w latach
K n—srednie roczne ztycie energii (w kwWh/rok) zgodnie z deklaragroducenta

C 1kWh- cena 1 kWh podawana przez zamayi@go (ustalona na podstawie
ostatniego rachunku za enefgi

PRZYKLAD 4.

lg:ﬁharakterystyka energetyczna obrazowania metodzonansu magnetycznego
(MRI)

Jezeli dany sprzt ma pracowaw réznych trybach i by wykorzystywany do réinych
zabiegbw, mgesz opracow@ indywidualny scenariusz przedstaw@j dzienne wzorce
uzytkowania sprgtu. Zahczysz go do SIWZ, a na jego podstawie wykonawcyaQsg
zuzycie energii przez oferowane gdzenie.

Koszty energii w calym okresie korzystania z agizenia oblicz¢§ mozna wedtug
wzoru:

K en=txK nxC 1kWh

gdzie:

K en — oszacowany koszt energii elektrycznej w okrdspezystania z danego
produktu

t —okres eksploatacji produktu w dniach

K n— oszacowane dobowezgie energii (w kWh/dod) obliczone przez wykonawc
zgodnie z metodyki warunkami przeprowadzania préb okomymi w COCIR SRY’ lub

1) dohczenia do produktwykorzystujacego energi¢, wprowadzanego do obrotu lub oddawanegouzgku,
etykiety i kartysporzadzonych wjezyku polskim;

2) dohczenia karty do wszelkich broszur lub innej dokutaeji dostarczanej wraz z produktem
wykorzystujacym energice;

3) umieszczenia na etykiecie i w karcie danych mgod z parametrami technicznymi produktu
wykorzystujagcegoenergic.

Z kolei w art. 5 ust. 2 tej ustawy wskazape;

Dokumentacja techniczna produkitykorzystujacegoenergic zawiera wszczegolnosci:
1) opis tego produktu;

2) wyniki przeprowadzonycbadan, o ilesg istotne;

3) wyniki testow, o ile sa dostepne, w tym testow przeprowadzanych przez notyfikowane jednostki
w rozumieniu ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. steyie ocenygodnosci (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz.
1645).

126 Na podstawie: Kryteria zielonych zamoéwie publicznych UE dotygze spretu elektrycznego

i elektronicznego wykorzystywanego w sektorze opi&wotnej.., op. cit, str. 18.
127 Metodyka i warunki przeprowadzania préb w odnieisiedo uradzer do obrazowania metadrezonansu
magnetycznego opisang god adresem: www.cocir.org/site/index.php?id=46.
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rownowanym w odniesieniu do ugdzer do obrazowania metgadezonansu magnetycznego

C 1kWh- cena 1 kWh podawana przez zamayi@go (ustalona na podstawie
ostatniego rachunku za enefgi

Indywidualny scenariuszzytkowania:

Wykonawcy podaj w ofercie nasfpujace wartdci (zgodnie z metodyki warunkami
przeprowadzania préb oktenymi w COCIR SRI lub réwnowaym w odniesieniu do
urzadzen do obrazowania metgdezonansu magnetycznego:

» POff: Pobor mocy (kW) w trybie wytzenia
e POff: Pob6r mocy (kW) w trybie niskiego poboru mocy
* PReady: Pob6r mocy (kW) w trybie goto$eodo pracy

» EScan: Zuaycie energii podczas skanu 5 obszarow ciata (gtdmggostupa,
jamy brzusznej, kolana, nacgzirwionosnych)

* TScan: czas trwania skanu §etapc czasow sekwengj skanow i ustalony
czas gotowsri do pracy okrdony w metodyce COCIR)

Dobowe zuycie energii (Kn) obliczone zostanie za pomotastpujacego wzoru
(wartcsci zapisan&ursyw; okresla zamawiajcy, a pogrubiog czcionky — wykonawca):

K en= POff x TOff x Plow X TLow+ NScanX EScan+ PReady
X (24h—TOff — Tlow—NScarx TScan)
gdzie:

NScan- liczba skanow dla kdej czsci ciata

NScanx TScan
=NGtowa xT Gtowa + N Jama brzuszna T Jama brzuszna
+ N Kregostupx T Kr egostup +N kolanox T Kolano
+ N Naczynia krwionfne + T Naczynia krwionosne

TLow, off- czas pracy w godzinach na dab kazdym z trybéw
TScan — czas trwania k@ego skanu (okéony przez wykonawg).

W celu potwierdzenia wiarygodid danych wykonawcy przedstawday ofercie
sprawozdanie z testu przeprowadzonego zgodnie zZIRGRI w odniesieniu do ugdzer do
obrazowania, lub réwnowiae, przedstawiage dane dotyee charakterystyki energetycznej
urzadzenia.

Laboratoria przeprowadzajtesty zgodnie z ogélnymi wymogami norm EN I1SO
17025, U.S. 21 CFR e& 820, ISO 13485 lub rownovmych zgodnie z okébonymi wyzej
warunkami wykonywania testu.

Pamettaj, ze gdyzadane do przedstawienia koszty zogtaryliczone w r@ny sposoéb,
oferty mog@ sie okaz& nieporéwnywalne. Nie duziesz wéwczas mogt wyhraoferty
najkorzystniejszej, a twoje pepbwanie, jako obarczone wgdkwalifikowat si¢ bedzie do
uniewanienia na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy pzp
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Jezeli bedziesz miat problem z ustaleniem rodzaju koszt@kiej mog si¢ pojawic
w okresie cykluzycia dostawy, ustugi lub roboty budowlanej, painy dialogu technicznym
lub zaangzowaniu do pomocy biegtego.

W przypadkach, gdy szacowane przyszte koszty khupravykonawca (poniewa
odpowiada za obstggtechniczng lub unieszkodliwienie), deklarowane w ofercie ceny
powinno s¢ przeniéé¢ do umowy o zamowienie publiczne. Wéwczadhesz miat pewnid,
ze nie zaplacisz wtej, niz przedstawiat ci to wykonawtZ.

Rachunek kosztow cykliycia maze by jedynym kryterium oceny ofert (ofart
najkorzystniejsz jest w tym przypadku oferta o najgzym koszcie); mae by takze rozbity
na kilka kryteribw. Zwykle bda to kryteria cena oraz koszty eksploatacji. W tymgim
przypadku mee pojawt sie problem ustalenia wagi poszczegoélnych kryteriowz Bviedzy
0 wysokdaci kosztéw uytkowania i utrzymania (ktéreglla podane dopiero w ofertach) teo
okaza& si¢ wrecz niemaliwe rzetelne okrdenie takich wag. Dlatego lepszym rozaéniem
jest stosowanie jedynego kryterium obejacejgo icznie cer zakupu i pozostate koszty
cyklu zycia.

Gdybys sie zdecydowat na zastosowanie scalonego kryteriutmurdas kosztow cyklu
zycia, musiatby wskaz& w ogtoszeniu o zaméwieniu publikowanym w Biulegni
Zamowier Publicznych, jako kryterium oceny, najsr cerg, a w sekcji IV.4.16 ,Informacje
dodatkowe” — jakie koszty poza ecerakupu skiadajsic na najnisz cerg.

Ustalenie kosztéw eksploatacji jest iiwe takze poprzez symulagj kosztow
z uwzgkdnieniem wykonania okénej procedury. Na przyktad przy zakupie drukarek
kryterium oceny w ramach kosztéw eksploatacjizmby¢ oszacowany koszt druku 1 strony.

RACHUNEK KOSZTOW DLA ZAAWANSOWANYCH

Chac doktadniej okréi¢ rachunek kosztéw cyklaycia, ma@na przy obliczeniach
uwzgkdni¢ zmiarg wartdci piengdza w czasie (tzw. rachunek dyskonta).

Jezeli dzisiaj posiadasz 1000 zt, wiede nominat ten édzie miat inm wartas¢ za 10
lat. Gtéwnie za spragvwystkepujacej co roku inflacji, a take maliwosci ulokowania przez
ciebie tej kwoty w banku na pewien procent.

Jezeli zatazymy, ze stopa procentowa (dyskonta) wynosi 5% na rok5%s#rok), to po
10 latach wart@& obecnego nominatu 1000 zt (P) wyniesie:

F = 1000 = 1000 =613zt 87¢r

1+ 009 1629

Przeliczenia warkei biezacej (P) na przyszit(F) pon latach przy stopie procentowej
dokonujemy zatem wedtug wzoru:

P
(@L+i)"

Stog procentow maozna ustak na wiele sposobow. Jednym z nich z@oby¢ ten
okreslony w Komunikacie Komisji Europejskiej w sprawieniny metody ustalania stép
referencyjnych i dyskontowych (Dz.Urz. UE C 14 z 4§cznia 2008 r., str. 6). Stopa
procentowa skiadacsie stopy bazowej okfklanej przez Komigj Europejsk oraz maty. Na
dzien 1 stycznia 2015 r. wysoké stopy bazowej dla Polski wynosi 2,16% w stosunku

rocznym. Zazwyczaj do stopy bazowej dodaje BD0 punktéw bazowych (100 punktéw
bazowych = 1%). Stopa dyskontowaze@atem wyni& 3,16%.

128 Exologiczne zakupy! Poghrznik dotyczcy zielonych zaméwiepublicznych wyd. 11, Komisja Europejska,
Luksemburg, Urgd Publikacji Unii Europejskiej 2011, str. 61.
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Aby obliczy¢ rachunek kosztéw cyklaycia (LCC) z kosztami operacyjnymi (Kop)
przeliczonymi na chwgl, w ktorej ponosimy koszty pogtkowe (Kp), maemy zastosowa

nastpujaca formut:
LCC = Kp + 1OP
CRF

CRF to rata rozszerzonej reprodukcji (inaczej zwavepotczynnikiem odzysku
kapitatu). Jest obliczana wedtug wzoru:

i
1-(1+i)"
gdzie:

CRF =

i — stopa procentowa
t — zakladana liczba lat eksploatacji (okres cykicia).

Dokonanie oceny ofert wyptznie w oparciu o efektywdé kosztowy jest wskazane,
gdy oferowane gdostawy, ustugi lub roboty budowlane o zbhej jakdci. W przeciwnym
razie zasadnecghzie dokonanie wyboru oferty z uwzdhieniem najlepszej relacji jaka do
ceny.

5.6. JAKOSCIOWE KRYTERIA OCENY OFERT

~Jakosé to rezultat (jaké¢ techniczna), sposolkeycia srodkow (wydajngd
ekonomiczna), organizacja ustug i satysfakcja paeje

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WH&Y

Kilka lat temu, gdy moja starsza corka chciatakjzatodsza zaraz miata oclata to
samo. Teraz, gdy starsza ,zamawia” lizak, mtodsgam,A ja zjem batonik”.

W odpowiednim czasie w kdym z nas wyksztalca ¢siumiegtnos¢ odr@niania
wiasciwosci i cech produktéw. Zaczynamy dostrzégah jaka¢. Stwierdzamyze pewne
produkty potrafi lepiej, a inne gorzej zaspokéjaasze potrzeby.

Jw w staraytnosci Platon twierdzit,ze jakaé¢ (gr. poiote$ konkretnych rzeczy to
stopier oshgnictej przez nie doskonaloi. Z greki na tacin (fac. qualitag stowo to
przettumaczyt Cyceron — jako agrwiasciwosé przedmiotdr™.

Jaka¢ to wiasciwosé, rodzaj, gatunek, warté, zespot cech stanowdych o tym,ze
dany przedmiot jest tym przedmiotem, a nie inf

W tekscie nowej dyrektywy wskazano: ,Nailg zaclkca® instytucje zamawigge do
wybierania takich kryteriow udzielenia zamodwierk&re umaliwi g im otrzymanie wysokiej
jakosci robot budowlanych, dostaw i ustug, optymalni@odiadagcych ich potrzebont®2

Osiagniecie wysokiej jakéci zamowienia powinno l&ycelem kadego prowadzonego
przez ciebie pogpowania. Zamowienie bez tego waloru to prosta domaiegospodarioi.

129\WHO Working Group, Quality Ace In Heath Care 198%tr. 79-95

130 b, HorbaczewskiFilozoficznezrédta wspdiczesnego pojmowania jé&io ,Problemy Jakéci” 2006, nr 10,
str. 10.

131 Stownik pzyka polskiego PWNp. cit, t. I, str. 820.
132 Motyw 92 preambuty dyrektywy 2014/24/UE.
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Kryterium oceny powinno jednak uzupetéidoktadny opis przedmiotu zamowienia, a nie go
zastpowa:. Jeeli okaze sk, ze wybierzesz ofegt na produkt, ktéry spetnia minimalne
wymagania okrdone w SIWZ, ale jednoczeie begdzie niskiej jakéci, to mazesz nie by
usatysfakcjonowany z zakupu.

Bedzie to oznaczg ze niewtdciwie opisaté przedmiot zamowienia. Oferta, ktéra nie
przedstawia wymaganej przez ciebie jakpopowinna by odrzucona, a nie e oceniona
w kryteriach jakéciowych.

W wielu przypadkach oferty sktadane przez wykonawadznig sic od siebie pod
wzgledem jakdci. Wybor tej, ktora oferuje goponad minimalne wymagania SIWZ, sgo
by¢ dla ciebie korzystne. Mesz zdecydowa ze kedziesz poréwnywat te ponadstandardowe
walory ofert, a o wyborze oferty zadecyduje wowcpagkorzystniejsza relacja jak@ do
ceny. Wczéniej, na etapie przygotowania pgsbwania o udzielenie zamdwienia, musisz
jednak precyzyjnie ok&ti¢ kryteria oceny ofert. Jaké poprzedza zadowolenie klienta.
Tylko ty znasz swoje potrzeby, zatem nie oczekeijktas za ciebie okrdi twoje preferencije.

Zestaw potrzeb, ktérych zaspokojenie prowadzi diys§akcji klienta (a wgc do
oshgniecia przez niego stanu emocjonalnego odczuwania kisjsgakaoici) przedstawia
ponizszy schemat™

JAKOSC Z PUNKTU

WIDZENIA
ZAMAWIAJACEGO

POTRZEBY
FUNKCJONALNE

CECHY ZWIAZANE ZAN : .
Z UZYTKOWANIEM . =i BUDOWANIE IMAGE U

NIEZAWODNOSC
TRIWALOSC

PE*LJ'“'EN 'Emhc‘:ﬁc"‘ GWARANCJA $SRODOWISKOWE
2YTK | SPOLECZNE

EKONOMICZNOSC
EKSPLOATACYJNA

el NAPRAWIALNOSC

Bywa, ze kryteria oceny g ustalane przez ich przeje z SIWZ stworzonej przez
innego zamawiagego. Mamy w tym przypadku do czynienia zladownictwem. Zgodnie

133 Opracowanie wtasne na podstawie: M. Stomagdele i metody pomiaru jakei ustug Lublin 2012, wyd. II
elektroniczne, Q&R Polska sp. z 0.0. na podstawWie Borucki, M. UrbaniakZdefiniowa jakas¢, ,,Problemy
Jakdaci” 1996, nr 12.
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z definich stownikows™* nasladownictwo to wzorowanie sina kimé lub na czym,

postpowanie wedtug jakiego wzoru, branie z kodgo przyktadu; pd, skionné¢ do
nasladowania. Czy gdy, wzorag Sk na innym zamawigfym, ustalisz kryteria, ktore
spowoduj, ze wybierzesz lizak, chociawvolisz batony, bdziesz zadowolony z zakupu? Czy
to bedzie na pewno trafny wyboér? aB2 oryginalny. Pracuj nad wiasnymi kryteriami
jakosciowymi.

W kazdym przypadku, gdy zdecydujesz sia zastosowanie pozacenowych kryteriow
oceny ofert, musisz podav SIWZ:

1) opis kryteriéw, ktorymi bdziesz sj kierowat przy wyborze oferty,
2) sposOb oceny ofert,
3) znaczenie tych kryteriow.

5.7. OPIS KRYTERIOW | SPOSOBU OCENY OFERT

PRZYKLAD 5.

Pamgtasz omawiany wczeiej przypadek oceny noworodka wedtug skali Apgar?
Dlaczego wynik takiej oceny jest powszechnie akmeptny? Spojrzmy na opis kryteriow,
ktorymi kieruje s¢ lekarz podczas swojej pracy.

Zaraz po porodzie, jeszcze na sali porodowej, feRapnatolog oceniz:

« czynna¢ serca — lekarz ostuchuje dziecko stetoskopepeliJgerce uderza ponad 100
razy na minug, noworodek dostaje 2 punktysiemniej niz 100 — 1 punkt; przy braku
czynndaci serca — 0 punktow.

« oddychanie — za pierwszy damy krzyk noworodek dostaje 2 punkty.zék krzyk
jest nieregularny, staby — 1 punkt. Gdy dzieckog@le nie krzyczy — 0 punktow.

« napkcie mksni — lekarz zgina i prostujegce oraz nogi noworodka. sleruchy
konczyn g energiczne, silne, zostamu przyznane 2 punkty. Zsi napecie misni
jest stabe — 1 punkt. Gdy sne catkowicie wiotkie — 0 punktow.

- reakcje na batte — noworodkowi drani sie okolice nozdrzy i ust. Wklada muegsi
cewnik do noska. Dziecko powinno zareagbwgosnym ptaczem, krzykiem lub
kichaniem i za to dostanie 2 punktysld@a buzi pojawi sj tylko grymas — 1 punkt.
Gdy nie lgdziezadnej reakcji — O punktéw.

« barw skory — prawidtiowo ukrwiona skoéra jest x0wa i za to przyznawaney 2
punkty. Jeeli noworodek ma sinece i nogi — lekarz przyzna 1 punkt, dijskdra na
catym ciele jest sina albo blada — 0 punktow.

Osoba dokongga oceny dysponuje precyzyjnymi wytycznymi w zalkrgszedmiotu
oceny (czynn& serca, oddychanie, ngpie mksni, reakcja na bagte oraz barwa skory), jak
rébwniez sposobu jej przeprowadzenia (otrzymuje jasne wskkiz dotyczce kolejnych
czynndci, jakie naley przeprowaddi, aby uzyska dany wynik). Na koniec zaobserwowany
wynik zamieniany jest na z gory okleng liczbe punktow.

Zauwa, ze takie poddgcie gwarantuje rzeteldé i obiektywnad¢ dokonanej oceny.
Kazdy odbiorca tej oceny (w konkretnej sprawiglbie nim w szczegélrgoi matka dziecka)
tak ten wynik potraktuje. W razieatpliwosci co do otrzymanej punktacji lekarz jest w stanie
wyjasni¢ matce kady element przeprowadzonej oceny.

Podobnie bdzie w przypadku pogbowar o udzielenie zamdwie publicznych.
Doktadne opisanie kryteriow i jasny sposob ocengrtokwikszap zaufanie do procesu

134 Stownik pzyka polskiego PWMp. cit, t. II, str. 295.
1357a: B. PrasalekSKALA APGAR — badanie ocenieg stan noworodka., op. cit.
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oceny ofert w kryteriach niewymiernych. Jedndcze dyscyplinuy osoby oceniage oferty,
aby w trakcie oceny nie odgiowaty od z gory ok&donych regut gry.

Do celéw poréwnania ofert w kryteriach niewymierhyajczsciej rekomendowana
bedzie skala trzech oc&if:

* dobry/spetnia/kompletny/optymalny itp. — 5 pkt
» dostateczny/cgciowo spetnia/spetnia/zdatny/przemiy itp.— 3 pkt
* niedostateczny/nie spetnia/wybrakowany/niezdagmy-t1 pkt

Im skala wgksza, tym trudniejszacdzie ocena.

W szkotach podstawowych (z wkiem klas I-lll), gimnazjach i szkotach
ponadgimnazjalnych stosuje €-stopniovg skak ocen:

» celugcy — 6

* bardzo dobry -5

e dobry-4

» dostateczny — 3

* dopuszczajcy — 2

* niedostateczny — 1.

Czy przeméwienie Jasia byto na sz@stky pitke? Czy Marysia zagrata na flecie na
ocery dobi czy dostatecz? Trudno nieraz dulzie wykaza roznice migdzy tak zblzonymi
wartcsciami. W konsekwencji ocena m® by¢ nieprawidiowo przyznana. Zwitaszczeagé
nauczyciel podczas ocenydzie subiektywny (bo bardzo nie lubi Jasia, za taeibia
Marysk).

Dyrektywa 2014/24/UE wskazujee wybrane kryteria udzielenia zamoOwienia nie
powinny dawé& zamawiaggcemu nieograniczonej swobody wyboru, natomiast powi
zapewnia mazliwos¢ efektywnej i uczciwej konkurencji. Powinny im torggiszyé
rozwigzania, ktére pozwalajna skuteczm weryfikacg informacji przedstawianych przez
oferentow®’. Kazde kryterium i opis jego stosowania maisbyé sformutowane
jednoznacznie i wyczerpgo, tak aby kady wykonawca moégt je zinterpretowa
w jednakowy sposob.

Opis kryterium jakéciowego mae przybrg postg podkryteribw (tak jak to jest
przedstawione w skali Apgar), ktére stanéweda cechy, widciwosci lub procesy zwjzane
z zamobwieniem stanowge preferencje zamawigego.

Obowigzek opisania w specyfikacji istotnych warunkow zarnemia kryteriow oceny
ofert innych nt cena (np. jakiciowych) nie oznacza jednak jego uszczegoétowienia
z doktadnéciag co do kadego elementu; wystarcaag jest,ze zostanie okéona skala
pomiaru oraz taki opis kryterium, ktory niedzie pozostawiat wtpliwosci interpretacyjnych,
co st pod nim kryjé=®,

PRZYKLAD 6.
Przetarg na dostawfoteli biurowych.

Kryterium oceny ofert — konstrukcja i jaddregulacji foteli biurowych.

136 Kryteria wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomiez— rekomendacje dla beneficjentéw realizyph
projekty indywidualngMinisterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2610,10.

137 Motyw 92 preambuty dyrektywy 2014/24/UE.
138 Tak w wyroku KIO z dnia 21 gaziernika 2011 r., KIO 2165/11.
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Opis kryterium:
Przy ocenie &da brane pod uwagnastpujace elementy:
a) mechanizmy regulacjigsmato widoczne — maks. 5 pkt,

b) mechanizmy regulacji pracuptynnie, lekko, bez zagi, dap sic obstugiwa
bez wysitku i najw¢kszy zakres regulacji jest dgphy dla osoby siedzej bez
konieczndci wstawania z fotela — maks. 5 pkt,

c) siedzisko i oparcie dula wyprofilowane do naturalnego wygia odcinka
l¢dzwiowego kegostupa i odcinka udowego kezyn dolnych — maks. 5 pkt,

d) podtokietniki stabilne, pewne, dobrze gpatone z siedziskiem — maks. 5 pkt.
Ocena zostanie przeprowadzona przez 3-osgliowisg przetargow na podstawie:
» dolgczonej do oferty karty katalogowej, ktora powin@avier& co najmniej:

a) nazwe mebla,

b) nazwe producenta,

c) zdjecia lub rysunki oferowanych mebli, wszystkie wynyiaoraz opis
szczegotow  technicznych  pozwaleych  zweryfikowgé wymagania
Zamawiagcego.

* prezentacji fotela w siedzibie zamaw@@go w terminie ok&onym przez
zamawiagcego w cigu 7 dni od uptywu terminu sktadania ofert.

W opisywanym przykitadzie kryterium oceny jest pmggie opisane (wskazuje na
walory fotela, ktére podlegabeda ocenie) i nie przyznaje zamawjegmu nieograniczonej
swobody wyboru (osoby ocensap swobod oceny maj ograniczog wskazanymi
podkryteriami; inne — poza wskazanymi w SIWZ — wgldoteli nie kda moglty by
poréwnane). Jak jednak najerozumie€ informacg, ze za kade podkryterium mina
uzyska& maks. 5 pkt? Naky zatazy¢, ze produkt, ktory najbardziejedzie trafiat w opisane
preferencje zamawigjego (np. bdzie miat najbardziej ukryte mechanizmy regulacip |
najbardziej stabilne, pewne i dobrze guzione z siedziskiem podtokietniki), otrzyma
w ramach danych podkryteriow maksymalficzbe punktow — 5. lle punktéw osoby
oceniajce przyznawa beda pozostatym ofertom? Coellzie decydowa o tym, ze gorszy
produkt otrzyma np. 3 pkt, a nie 4 na 5aheych? W jaki sposéb wytlumaczysz przyzmpan
punktacg w razie sporu z wykonaw® W przypadku dokonywania oceny w ramach
ustalonego przedziatu punktow (skali punktowej)zmavkraé sie do oceny uznaniovo,
ktora wypaczy wyniki oceny.

Mozna temu zaradgj wykorzystujc podczas oceny metedierarchicznej analizy
probleméw (ang.Analytic Hierarchy Process- AHP) stworzog w 1970 r. przez prof.
Thomasa L. Saaty’ego. Uczony ten zaobserwowatw procesie podejmowania decyzji,
w ktérym rozwaa sk kilka wariantow rozwjzania danego problemu, najlepsdecyzg
podejmuje si wtedy, gdy poszczegollne warianty porownywanengdzy soly parami. Gdy
widzimy przed sop tylko dwa rozwgzania, tatwiej jest nam stwierdziktore z nich jest
lepsze, a ktore gorsze. Poréwnywanie parami ofertvala na zachowanie obiektywizmu
przez osoby ocenigge.

W ramach danego kryterium (podkryterium) osoba @ggra sprawdza, porowryg
miedzy sola parami kade z oferowanych rozwizan, ktore jest lepsze od drugiego. Wynik
konfrontacji wpisywany jest do macierzy porowinaa podstawie ktorej ustalae stopiei
spetniania przez kala z ofert preferencji zamawigego wyznaczonych w ramach
poszczegolnych kryteriow (podkryteriéw) oceny.
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éegv modelu AHP wysipuje 9-stopniowa skala poréwnaPrzedstawiagj ponizsza
tabela™.

Waga — skala numeryczna Waga — skala werbalna
1 Jednakowo dobre (brak dominaciji)
3 Niewiele lepsze (staba dominacja)
5 Duwzo lepsze {rednia dominacja)
7 Znacznie lepsze (silna dominacja)
9 Absolutnie lepsze (absolutha dominacjg)

2,4,6,8 Wartéci posrednie
1/2, 1/3, 1/4, 1/5, 1/6, 1/7, 1/8, 1/9 Dla relacji odwrotnych

W praktyce ustalenie, czy dany parametr w pierwstaicie jest absolutnie lepszy czy
,lylko” znacznie lepszy od odpowiadaego mu parametru w drugiej ofercie, z@0sk
okaza& niezwykle trudne. Dlatego mesz sobie upkzi¢c model przez zmniejszenie skali
numeryczne;j.

Najprostsza skala mie by 2-punktowa, gdzie 1 oznaczaecdzie, ze porownywane
rozwigzania § jednakowo dobre w ramach danego kryterium (po@kiyin), natomiast 2
wskaze na rozwgzanie lepsze. Dla relacji odwrotnych (czyli rogzwania gorszego) nalg
przyzna& odwrotn@d¢é punktaciji przyznanej ofercie lepszej, agavil/2. Uproszczony model
macierzy poréwnywania parami przedstawia psra tabel4°.

Waga — skala numeryczna Waga — skala werbalna
1 Jednakowo dobre (brak dominaciji)
2 Lepsze (dominacja)
1/2 Dla relacji odwrotnych

Zobaczmy, jak mogtaby eiprzedstawi@ punktacja na przyktadzie dotygzym
zakupu fotela biurowego w ramach podkryterium macray regulacji § mato widoczne —
maks. 5 pkt.

Zalézmy, ze w posgpowaniu o0 udzielenie zamowienia wpmtrzy oferty.

Poréwnujc parami ofext nr 1 z oferg nr 2, stwierdzasze mechanizm regulacji jest
bardziej widoczny w ofercie nr 2. Dlatego przyzssajeofercie nr 1 2 pkt, a ofercie nr 2
odwrotnag¢, czyli 1/2.

139 E.H. Forman, M.A. SellyDecision by Objectives2001, World Scientific, str. 68, z&ealizacja badé
ewaluacyjnych wswietle Prawa Zaméwie Publicznych ekspertyza przygotowana na zlecenie Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego przez fiem EGO s.c.,
http://www.ewaluacja.gov.pl/Dokumenty _ewaluacyjneédDments/Realizacja_badan_ewal w_swietle_prawa_z
amowien_publ_4022013.pdf.

140 Opracowanie wiasne autora.
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Nastpnie porownujesz ofertnr 1 z oferd nr 3. Stwierdzaszze podobnie jak
poprzednio mechanizm regulacji jest mniej widocangfercie nr 1. Skutkuje to przyznaniem
2 pkt ofercie nr 1 oraz 1/2 punktu ofercie nr 3.

Konfrontujgc ofere nr 2 z oferd nr 3, stwierdzasze lepiej spetnia twoje preferencje
w ramach stosowanego kryterium oferta nr 2 (meamanregulacji jest w niej mniegj
widoczny nz w ofercie nr 3). Dajesz 2 pkt ofercie nr 2 ora2 fkt ofercie nr 3. Spojrzmy,
jak wyniki takiej oceny zostatyby przedstawione \aaierzy.

OFERTA Nrl Nr 2 Nr 3
Nr 1 1 2

Nr 2 1/2 1

Nr 3 1/2 1/2 1

Zauwa, ze w polu poréwnywania tych samych ofert (nr 1 A 1itd.) zawsze wpiszesz
wartas¢ 1, gdy: te rozwizania zawszeddlg jednakowo dobre §sakie same).

Nastpnym krokiem jest podanie w macierzy wynikéw znolizavanych. Polega to
na wpisaniu w miejsce kdej liczby podanej w macierzy ilorazu tej liczbysumy liczb
w danej kolumnie. Na przyktad w polu poréwnaniartyferr 1 z ofery nr 1 wpiszesz wynik
dziatania:

1
=05
1 1
1+ —+—
2 2
a w polu poréwnania oferty nr 3 z ofgrir 2 wynik dziatania:
1
2 —= 014
(2+1+ )
2
Kolejna macierz zawietdbedzie nastpujace wyniki znormalizowane:
OFERTA Nr 1 Nr 2 Nr 3
Nr 1 0,5 0,57 0,4
Nr 2 0,25 0,29 0,4
Nr 3 0,25 0,14 0,2

Teraz dla kadej z ofert wyliczamy teragredni arytmetyczg. W przypadku oferty nr

| . |  (05+057+04) _
1 bedzie to wynik nasfpujacego dziatania: 3 = 049
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OFERTA Nr 1 Nr 2 Nr 3 Srednia arytmetyczr
Nr 1 0,5 0,57 0,4 0,49
Nr 2 0,25 0,29 0,4 0,31
Nr 3 0,25 0,14 0,2 0,20

a

Ostatng czynndcia jest przyznanie punktacji wedtug skali odtomej dla danego
podkryterium. Ofercie, ktora otrzymata najimgyga srednig arytmetyczn, przyznajemy 5 pkt,
a pozostatym ofertom proporcjonalnie mniej. Dlargfenr 3 liczle punktow obliczymy

0205 H04=2pt
nastpuaco: ()49 '
OFERTA |Nr1 NI 2 NI 3 Og@:l?ﬁggnﬁ%qa
NI 1 0,5 0,57 0,4 5
NI 2 0,25 0,29 0,4 3
NI 3 0,25 0,14 0,2 2

Tres¢ SIWZ powinna wskazywa z jakg dokladndciag zostanie obliczony wynik
punktowy.

Wydaw& sie maze, ze zaprezentowana metoda oceny ofert jest czasochitoley
jednalkze zauway¢, iz rola oséb oceniagych ofert sprowadza giwytacznie do poréwnania
poszczegolnych ofert parami i przyznania punktaggdiug przygtej skali poréwna
(preferencji). Pozostate obliczenia (znormalizowanivynikow, wyliczenie s$redniej
i przyznanie punktacji w skali ustalonej dla dan&ggerium) dokonywanegsautomatycznie
i poradzi sobie z nimi kaly arkusz kalkulacyjny.

Model AHP sprawdza siréwniez $wietnie przy ustalaniu znaczenia (wagi) pezygh
w SIWZ kryteriow pozacenowych. W tym przypadku poieh by jednak stosowany tylko
w odniesieniu do kryteriow niewymiernych (takichkjakryteria jakdciowe). Jeeli
poréwnywam w ramach danego kryterium wagéomazna przeliczy na pienadze, ustalenie
wagi danego kryterium powinno nagi¢ poprzez odniesienie do kwoty, jpkamawiajcy
zamierza przeznacéya sfinansowanie zamowienia.

PRZYKLAD 7.

Ocena oferty w kryterium niewymiernym e by rowniez dokonywana poprzez
odejmowanie punktow za niegghiecie zakladanego dla danego podkryterium rezultatu.

Przetarg na dostawnici chirurgicznych.
Kryterium oceny — jake.
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Podkryteria oceny:

Lp. Oceniane zjawisko Preferencja Punktacja
zamawiagcego w przypadku spetnieni
preferencji
zamawiagcego
Czy igta jest odporna na odksztatcenia®? TAK 5
Czy igta ulegta ztamaniu? NIE 5
3. Czy igla tatwo wielokrotnie przechodzlTAK 5
przez tkank?
4. Czy nt ulegta zerwaniu? NIE 5
5. Czy podczenie igta/nitka jest trwate? TAK
6. Czy n¢ ulega strzpieniu? NIE 5
7. Czy nt& (nici kolorowe) ulega NIE 5
odbarwieniu i pozostawiaslady na
tkance?
35

Sposob oceny ofert:

Zjawiska podane w tabeli zostaacenione podczas procesu, ktorego scenariusz zosta
opisany w SIWZ, na podstawie ztmych wraz z ofegtprébek nici chirurgicznych.

Kazda z ofert otrzymuje na pagku oceny 35 pkt. Za kala niespetnion preferencgj
zostanie odjta odpowiadajca jej liczba punktow.

5.8. ZAKAZ USTALANIA PODMIOTOWYCH KRYTERIOW OCENY OFERT

Zamawiagcy wybiera ofer najkorzystniejsz na podstawie kryteriow oceny ofert
okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia

Kryteriami oceny ofertgcena albo cena i inne kryteria odngrsz se do przedmiotu
zamoOwienia. Dobiera¢ kryteria oceny ofert, pagtaj zatem,ze nie wolno ci stosowa
kryteribw dotycacych wia&ciwosci wykonawcy, w szczegoldoi odnoszacych s¢ do jego
wiarygodndci ekonomicznej, technicznej lub finansow/é]

Wiarygodnad¢ ekonomiczna, techniczna czy finansowa, rozumiaka gdolné¢ do
nalezytego wykonania zaméwienia, powinnacbyarunkiem udziatu w pogbowaniu, a nie
kryterium oceny oferty. Wyjek stanowq postpowania o udzielenie zamowienia na ustugi
niepriorytetowe, w odniesieniu do ktérych nie sjessi przepiséw ustawy dotygeych
zakazu ustalania kryteriow oceny ofert na podstavi@ciwosci wykonawcy.

Nalezy jednake dostrzecze w przypadku niektérych zamoéuii¢w szczegodlnéci na
ustugi intelektualne, takie jak ustugi doradcze dubhitektoniczne) przedmiotem zamodwienia
jest efekt pracy oksétonych oséb wskazanych przez wykonawe ofercie do realizacji
zamowienia. Jeeli kwalifikacje zatrudnionego personelu mayptyw na jakéé wykonania
zamoOwienia (a co za tym idzie — watoekonomiczg oferty), maliwe jest zastosowanie,
jako miernika udzielenia zamowienia, kryterium ongacji, kwalifikacji i dawiadczenia
personelu wyznaczonego do realizacji danego zanmiavi®V takim przypadku to kryterium

141 Art. 91 ust. 3 ustawy pzp.
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nalezy traktowa jako zwigzane z przedmiotem zamowienia i dopuszczalne natvesty, gdy
przedmiotem zaméwienia nig gstugi niepriorytetowk?.

Kryterium organizacji personelu m® obejmowé ocer czytelnosci podziatu rol
i zakresu odpowiedzialnosci czlonkow zespotu wykonujcego zamowienie, przeptywu
informacji migdzy czionkami tego zespotu, koordynacji realizagfimowienia przez
kierownika zespoftf*.

W kryterium kwalifikacji personelu oceniamy przygetanie danej osoby do
wykonywania czynn&i w trakcie realizacji zamowienia. Kwalifikacje weadowe to uktad
wiadomdici, umiegtnosci i postaw warunkucych wykonanie zadazawodowych™. Ocena
kwalifikacji odnosi s¢ zwykle do ogétu wiedzy i umigjnosci umazliwiajacych prawidtowe
wykonywanie zada na stanowisku przewidzianym podczas realizacji Gai@nia. Na
kwalifikacje sktada si wyksztatcenie formalne, dodatkowo odbyte kursyzkodenia,
powszechnie uznane unggjosci (np. znajomé&t jezykdw obcych, obstuga komputera,
prowadzenie samochodu) oraz bigglow konkretnych czynriwgiach nabyta w toku
uprzednio wykonywanych pra¢.

Najwazniejszy jest twéj pomyst na ocgnMusisz doktadnie przendigé¢, co, po co
i jak chcesz ocenda Jaki rezultat chcesz uzysk@o ocenie kwalifikacji personelu, ktory
bedzie wykonywat zaméwienie?
Wyréznia st 3 koncepcje oceny kadfy:
* koncepcja oceny wedtug cech — za przedmiot ocemgjazs¢ cechy i widciwosci
pracownika;

e koncepcja oceny wedlug czynimd — przedmiotem ocenyassposéb wykonania
czynndgci i zachowania pracownika,

» koncepcja oceny wedlug wyniku — przedmiotem ocemgt jrezultat (efekt)
wykonywanych przez pracownika czyr$oo

Oceniajc kade, ktora kzdzie wykonywd twoje zamodwienie, masz bra pod uwag
kazdy z tych obszaréw.

142 Art. 67 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE. Ponadto w ynde 94 preambuty tej dyrektywy wskazano:
.Kazdorazowo gdy kwalifikacje zatrudnionego personelajgmwpltyw na poziom realizacji zamdéwienia,
instytucjom zamawiagym naley takze zezwolt na zastosowanie jako kryterium udzielenia zamoéiaien
organizacji, kwalifikacji i déwiadczenia personelu wyznaczonego do realizacjegarzamoéwienia, poniewa
moze mi€ to wpltyw na jaké¢ wykonania zamdwienia, a co za tym idzie, w&rtekonomiczg oferty. Tak
moze by na przyktad w przypadku zamoéuiiena ustugi intelektualne, takie jak ustugi doraddmb
architektoniczne. Instytucje zamawieg korzystajce z tej maliwosci powinny — za pomagc odpowiednich
postanowié umownych — zapew#j aby personel wyznaczony do wykonania zamowiealidytznie spetniat
okreslone standardy jakei i by zasipienie tego personelu bylo wliwe wylacznie za zgog instytucii
zamawiajcej, ktora sprawdza, czy personel zpsty zapewni rownoway poziom jakéci”.

143 7ob. Kryteria wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomiez— rekomendacije dla beneficjentdwop. cit,
str. 12.

1447 Oleksyn,Zarzdzanie kompetencjami. Teoria i praktykficyna Ekonomiczna, Krakéw 2006, str. 18.
145 7a: Kryteria kwalifikacyjne www.hrk.pl.
146 zarzgdzanie kadramired. T. Listwan, Wyd. CH Beck, Warszawa 2010.
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6. POPRAWIANIE OCZYWISTYCH OMYLEK PISARSKICH,
RACHUNKOWYCH ORAZ INNYCH OMYLEK NIEPOWODUJ ACYCH
ISTOTNYCH ZMIAN W TRE SCI OFERTY

Formalizm postpowania o udzielenie zamdwienia, nie jest celem
samym w sobie, a ma na celu realizagpsad Pzp. & przy
wyktadni i stosowaniu przepisow ustawy gglbrac pod uwag cel

ustawy*’.

ODROBINA HISTORII

Dzisiaj mato kto pamia, ze pod radami nieobowdzujacej juz ustawy z 10 czerwca
1994 r. o zamoOwieniach publicznych obgzkiem zamawiajcego byto odrzucenie oferty
sprzecznej ze specyfikacjistotnych warunkéw zamowienia. Najpierw obgwak ten
wynikat z art. 45 pkt 1). Ustawodawca ustalit w tyreepisie, 2 oferk odrzuca s, jezeli
,nie odpowiada zasadom oklenym w ustawie i nie spetnia wymagaokreslonych
w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia”. Ngmstie wskutek nowelizacji z 29
sierpnia 1997 r. podstawodrzucenia oferty statsiart. 27a pkt 1), ktdry precyzyjnie i bez
owijania w baweta stanowit, #: ,Zamawiapcy zobowjzany jest odrzuéiofert, jezeli: [...]
jest sprzeczna z ustgwub specyfikagj istotnych warunkéw zamowienia”.

Niewazne przy tym bylo, czy owa sprzecznmdnosita si do treci oferty czy té do
wymaga formalnych zawartych w SIWZ. W praktyce Zkly blgd dostrzeony w ofercie
zZwigzany z niespetnieniem przez wykonawwymaga SIWZ dotycacych sporzdzenia
oferty przekrélat jego szanse na uzyskanie zamoOwienia publiczné&goorzecznictwie
z tamtego okresu czytamy, jOd momentu zteenia oferty, a dalej jej otwarcia, Oferent nie
moze uzupetnia ofert, ani wprowadzado niej zadnych zmian. Ustawa o zamdéwieniach
publicznych w art. 44 dopuszcza dwa ytkj od powyszej reguty[mozliwosé udzielania
wyjasnien dotyczcych tréci oferty oraz obowjzek poprawienia oczywistych omytek
w tekicie oferty — przyp. autoraednym z takich przypadkow jest aieos¢ zwrdcenia si
przez Zamawiacego do Oferenta zadaniem wyjdnienia tréci oferty. Oferent jednak nie
moze domagé sic od Zamawigjcego aby ten skorzystat z prawa ggdania wyjanien.

W konsekwencji zatem, gdy rzeczyeie oferta jest sprzeczna z usgadub SIWZ,
Zamawiajcy ma wecz obowazek w trybie art. 27a ustawy o zamoOwieniach publych
oferte odrzucé”**®. Urzad Zaméwié Publicznych doradzat w tym okresie wykonawcom:
,2Oferenci sktadajc oferty powinni zwraca szczegdla uwag na wszystkie wymagania
formalne, nawet te, ktére wydagic mato istotne, poniewamaze to mi€ decydujcy wptyw

na szanswygrania przetargd*’.

Wykonawcy bardzo szybko zorientowali¢siiz tak naprawd w zamowieniach
publicznych nie chodzi o przedstawienie oferty naglystniejszej, lecz raczej o fotograficzne
wre¢cz odzwierciedlenie w ofercie wszystkich wymagamawiajcego zawartych w SIWZ.
Kto byt mniej uwany i bardziej nonszalancki podczas przygotowywaexty, przegrywat
rywalizacg o zamdwienie, mimae oferowane przez niego warunki wykonania zamowieni
mogty by¢ obiektywnie najlepsze. Mmoa byto ,wyleci€” z przetargu za brak numeracji stron
oferty, przepisanie formularza ofertowego — gdy ZIWymagata zteenia oferty ,na” (a nie
wedtug) zadczonym do niej formularzu, a nawet za zszycie stoderty (gdy w SIWZ
wymagano np. ich zbindowania).

147 \Wyrok Sidu Okegowego w Gliwicach z dnia 23 lutego 2007 r., X G#0Z.

148 \Wyrok Zespotu Arbitréw — Ursd Zaméwie Publicznych z dnia 4 stycznia 1999 r., UZP/ZO/GQ/98.

149 por. Jak udzield zaméwié publicznych po nowelizacji. Informator Ydu Zaméwié Publicznych 2001 .
UZP, Warszawa 2001, str. 31.
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O korekcie omytek rachunkowych, uzupetnianiu bragygh cwiadczé oraz
dokumentow nikt wowczas nawet niit, a rzadkie proby przymykania oczu przez
zamawiagcych na ,nieistotne uchybienia” byty niweczone mzéerotesty zadnych
przestrzegania prawa wykonawcowesip ostatnich w rankingu ofert.

Byt to okres, w ktérym przetargu nie wypadato nikomazyw& konkursem ofert,
araczej konkursem ¢knosci. Wybierana byla oferta najlepiej przygotowana stony
formalnej, czsto niestety dib mniej korzystna od tej odrzuconej z uwagi naspgzecznid
z SIWZ. Rynek zaméwie publicznych déwiadczat specyficznego przerostu formy nad
trescia.

JAK JEST TERAZ?

Pod rzdami ustawy — Prawo zamoOwuiepublicznych formalizm sporo stracit na
znaczeniu. @wiadczenia | dokumenty niestanaee Gwiadczenia woli wykonawcy
0 wykonaniu przedmiotu zamowienia w oiomy sposOb magby¢ uzupetniane. W samej
tresci oferty dopuszcza @iz kolei maliwos¢ korekty oczywistych omytek pisarskich
i rachunkowych, a nawet — w ograniczonym zakresienrych omyitek polegagych na
niezgodnéci oferty z SIWZ.

Ponisszy rysunek przedstawia model oferty skiadane) stpowaniu o udzielenie
zamOwienia publicznego z wyszczegolnieniem jegcizsktadowych.

udmmmwmmmwvm MJ\JJ e

BEF NOMOCNICTW(
PEENOMOCNICTWO!

LISTA PODMIOTOW.

NAL ?"M/u;de_Jﬁn‘ EJ
W/ KAPITALOWEJ ALBO
NFORMACJA O BRAKU
PRZYNAL EZNOSC DO TAKIEJ GRUPY

POTWIERDZAJACE SPEENIANIE
WARUNKOW UDZIALU W POSTEPOWANIU

USLUGILUB ROBOTY BUDOWLANE
WYMAGAK OKRESLONYCH

PRZEZ ZAMAWIAJACEGO

Rys. Grzegorz Czaban

Najwazniejszym elementem oferty jest jej8éeMusi ona odpowiadatresci specyfikacii
istotnych warunkéw zaméwierd. Doprowadzenie do poréwnania ofert, ktérychsdre
odpowiada tréci SIWZ, z tymi, ktérych tr& zostata zredagowana w sposdb odmienny od
postanowié SIWZ, narusza fundamentalnzasag rownego traktowania iuczciwej
konkurenciji.

Postanowienia SIWZ obowiuja wykonawe, dopoki nie zostanie ona zmieniona przez
zamawiagcego. Zmiana SIWZ jest mliwa wytacznie przed uptywem terminu sktadania
ofert™®>. Po tym czasie téé SIWZ staje sj wiazaca zaréwno dla wszystkich wykonawcéw,

150 Art. 82 ust. 3 ustawy pzp.
151 Art. 38 ust. 4 ustawy pzp.

100|Strona



jak i samego zamawigjego, ktory jest zobowzany dokoné&czynndci badania i oceny ofert
scisle wedtug jej postanowie

Wykonawca nie jest uprawniony do samodzielnego wpadzania zmian do tel SIWZ,
a jakiekolwiek odsfpstwo od jej postanowte przy sporzdzeniu oferty obarczone jest
ryzykiem odrzucenia oferty na podstawie art. 89 lLigikt 2 ustawy pzp.

W ofercie powiniengpoprawt trzy rodzaje bidow™>

1) oczywiste omyiki pisarskie,

2) oczywiste omyiki rachunkowe oraz

3) inne omyiki polegajce na niezgodrsai oferty ze specyfikagj istotnych
warunkow zamowienia niepowodgg istotnych zmian w téei oferty.

Pametaj, ze o kadym przypadku dokonania korekty w ofercie musiswiadomi
wykonawe, ktérego oferta zostata poprawionazeleinne podmioty bda zainteresowane
efektami twojej ingerencji w téé oferty konkurenta, mag wysipi¢c o udos¢pnienie
protokotu postpowania oraz zatznikbw do protokotu. W poz. 10 protokotu by
zainteresowany znajdzie informacjo tym, czy dokonywake jakiejkolwiek poprawki
w ofertach. Z kolei réd zahcznikdw do protokotu powinnaesinale¢ cata korespondencja
prowadzona przez ciebie z wykonayww zwigzku z poprawieniem jego omyiki.cBzie sé
mozna z niej dowiedzie jaki konkretnie kbid zostat popetniony i w jaki sposéb go
poprawité. Informacje te $ udostpniane po wyborze oferty najkorzystniejszej lub
uniewanieniu posgpowania>>.

Mimo ze ustawodawca wskazuje na obgwek poprawienia btoéw w ofercie,
dopuszczalne jest dokonanie korekty przezacksnie do dokumentacji pgpbwania
oswiadczenia zamawiggego w tej sprawie. M@ ono wyniké z zawiadomienia o dokonanej
poprawce, ktére zostato przestane wykonawcy.

6.1. OCZYWISTE OMYLKI PISARSKIE

Oczywista omylka pisarska dotyczy ebbbw, ktére § tatwe do zauwzenia,
a ,oczywist@¢” omytki, rozumianej jako okrdona niedoktadng, nasuwa si kazdemu, bez
potrzeby przeprowadzania dodatkowych laday tez ustalé. Moze to by blad pisarski,
logiczny, przypadkowe przeoczenie lub inna nieddk&i¢, ktora nasuwa sisama przez i
kazdemu, a przez dokonanie poprawki tej omyiki detary sens éwiadczenia pozostaje bez
zmiar®*. Pod pozorem sprostowania oczywistej omytki niezmao w zadnym razie
doprowadzt do wytworzenia nowej téei oswiadczenia woli (ofertyy>.

Dokonanie korekty oczywistych omytek pisarskich dwea znaczenia.

Po pierwsze eliminuje z el oferty okré&lone niejasnéci, przyczyniagc sk do
takiego samego rozumienia jej sensu przez zamgei@gp oraz wykonawc Dzieki temu
mozesz unikiaé niepotrzebnych sporow z wykonayvoa etapie realizacji umowy w sprawie
zamowienia publicznego.

Po drugie jest natdziem realizacji zasady udzielania zamd&wipublicznych
wyrazonej w art. 9 ust. 2 ustawy pzp. Zgodnie z tym pigEm posipowanie o0 udzielenie
zamOwienia prowadzi siw jezyku polskim. Jeeli wykonawca w zigonej ofercie
niepoprawnie gywa jezyka polskiego, twoim obowzkiem jest zwré@ mu na to uwag

152 Art. 87 ust. 2 ustawy pzp.

153 Art. 96 ust. 3 ustawy pzp.

154 Tak w wyroku KIO z dnia 16 listopada 2008 r., K1326/08.

155 Stanowisko takie znajduje potwierdzenie w orzeitz&du Najwyzszego z dnia 5 grudnia 1980 r., Ill CRN
133/80.
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Zerknij na ponisz preambu do ustawy ogzyku polskint>®
.Parlament Rzeczypospolitej Polskiej:

- zwazywszy, ze jezyk polski stanowi podstawowy element narodowej
tozsamdci i jest dobrem narodowej kultury,

- zwazywszy na déwiadczenie historii, kiedy walka zaborcow i okupamt
Z jezykiem polskim byta nakdziem wynaradawiania,

— uznapc konieczné&¢ ochrony tasamdaci narodowej w procesie globalizacii,

- uznajc, ze polska kultura stanowi wkiad w budewspdlnej, régnorodnej
kulturowo Europy, a zachowanie tej kultury i jezvadj jest maliwy tylko
przez ochroaje¢zyka polskiego,

- uznajc te ochrorp za obowazek wszystkich organdw i instytucji publicznych
Rzeczypospolite] Polskiej i powinébjej obywateli

uchwala niniejsz ustave”.

Poprawné¢ jezykowa tekstu pisanego wyia@ sie powinna w tekcie wolnym od
btedow i usterek gzykowych. Wekszdci z nas znana jest sytuacja, w ktorej zastanawiamy
si¢ nad wigciwym wyciem danego wyrazu. Dyskutujemy o tym nieraz pkami rodziny,
znajomymi. Zdarza sj ze J& pyta rodzica, wprawia¢ go w zaktopotanie: ,Jak¢gpowinno
pisa: przekonywujcy czy przekonuyjcy; o gwiadzie czy o gwiedzie?”.

Poprawné¢ jezykowa tekstu pisanego oceniana jest pgidrk kryteriow poprawriei
fleksyjnej,  sktadniowej, leksykalno-semantycznej, razeologicznej, ortograficznej
i interpunkcyjnej.

Dokonupc korekty oczywistych omytek pisarskich, chroniszyk polski.
PRZYKLAD 1.
WIDOCZNA MYLNA PISOWNIA WYRAZU

Zerknij na ponisze zdgcie zrobione w jednym z hipermarketow.
— ————— =
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Zrodto: Internet

Pracownik sklepu omytkowo napisat wyraz ,kietbagako ,kiwtbasa”. Gdyby taki
btad wynikat z oferty na dostawartykutow zywnaosciowych, twoim obowjzkiem bytoby
jego poprawienie jako oczywistej omyiki pisarskiej.

Zwykle w sytuacji braku reakcji ze strony zamaweago w takim lub podobnym
przypadku bdziemy mieli do czynienia z naruszeniem art. 87 2190kt 1 ustawy pzp (nie
wykonat& obowigzku poprawienia oczywistej omyiki pisarskiej), j@rto naruszenie nie ma
wptywu na wynik posgpowania. Przeciegdyby zagcznikiem do oferty byt niepoprawiony
formularz cenowy z okéeniem produktu jako ,kiwtbasaywiecka”, oczywiste jestze
faktycznie stronom umowy chodzi o ,kietkagywiecky”. W wiekszaci przypadkow tak

1%6 Ustawa z dnia 7 gaziernika 1999 r. ogzyku polskim (tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. Nr 43zp@24, z pén.
zm.).

102|Strona



bedzie. Ale... Zatamy, ze nie dokonakekorekty takiej omyiki i podpisakeumowe, w ktorej

mowa jest o ,kiwitbasiezywieckiej”. Sktadasz zamdwienie na dostadO kg kietbasy
zywieckiej. Tymczasem otrzymujesz 10 kg kiszki wypehej smalcem. Wyspujesz do
wykonawcy z reklamagj pytapc, co to ma znaczZzy W odpowiedzi styszysz: ,To mgj
oryginalny wyrob — kiwtbasaywiecka. Smalec w kiszce. Zgodnie z odertumowy”. Jak

wida¢, lepiej jest dd poprawé.

Pewna jednostka wojskowa zrobita przetarg na dasttykutow zywnosciowych,
wsrad ktorych byta pozycja asortymentowa — matiagyoRvarciu jednej z ofert okazatasi
iz podana nazwa towaru to majtasy. Na wszelki wypaplelcownica jednostki szybko
poprawita bid, kwalifikujac go jako oczywist omyike pisarsk.

PRZYKLAD 2.
NIEWLASCIWE UZYCIE WYRAZU

Nie jest poprawne sformutowanie ,wielka liczba @mu” — widciwa forma to
2wielka ilo§¢ cementu”. Podobnie powinimy méwi ,duza ilos¢ piasku”, a nie ,dia liczba
piasku”. llgs¢ to miara tego, co nmie by mierzone lub wzone. Tymczasem liczba jest ngar
tego, co mee by policzone.

Gdy omawiatem to zagadnienie na jednym ze szkdla kontrolerow, ustyszatem
gtos z sali: ,My w swoich raportach zamieszczamforimacg: »llos¢ przeprowadzonych
kontroli w roku wynosi 100«. Tymczasem, skoro koldrg policzalne, powindimy chyba
pis&: »Liczba kontroli w roku«”. To prawda. Cztowiekaycsk catezycie.

PRZYKLAD 3.
BLAD ORTOGRAFICZNY

Telewizja publiczna, informgg o akcji wymiany starych ziotych po denominaciji
przeprowadzonej w 1995 r., zadgda w gtownym wydaniu ,Wiadomi” napis ,Nie
homikuj Waryiskiego”. Wpadka? Oczyégie. Chomik by si zdziwit. Przecie do zada
publicznej telewizji wynikajcych z realizacji misji publicznej nafg upowszechnianie
wiedzy o pzyku polskint®’. Bltad ortograficzny w tréci oferty to oczywista omytka pisarska,
ktora masz obowgzek poprawd.

WKI Z PRL DO WYMIANY
NIE HOMIKUJ WARYNSKIEGO
W 19:52

Zrodio: deser.pl
PRZYKLAD 4.
NIEZAMIERZONE OPUSZCZENIE WYRAZU LUB JEGO QﬁCl

W postpowaniu o0 udzielenie zaméwienia na wypagde sali konferencyjnej
w optymalne systemy multimedialne i konferencyjnamawiajcy zaadat m.in., aby

157 Art. 21 ust. 1a pkt 8) ustawy z dnia 29 grudni@2.9. o radiofonii i telewizji (tekst jedn. Dz.U.2011 r. Nr
43, poz. 226).
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montowany projektor multimedialny byt sterowany pamoa pilota. W tréci oferty
zamieszczone zostatoswiadczenie: ,Uradzenie jest sterowane za pilota”. W tym
przyktadzie oczywista omytka pisarska polega nasapeeniu w zdaniu ,Ugdzenie jest
sterowane za pomacpilota” wyrazu ,pomog”. Dodanie tego stowa nie zmienia sensu
oswiadczenia woli, a niedoktadd® nasuwa s kazdemu, bez potrzeby przeprowadzania
dodatkowych badaczy tez ustalé.

W innym przypadku w trei oferty wykonawca zamieit oswiadczenie:
,Oferuje wykonanie zamodwienia za cgn

1 200 000 zt.

stownie: jeden milion dwkgie ztotych”

Czy w przedmiotowej sprawie ta& mamy do czynienia z oczywistmyika pisarsl?

To zaleyy od tego, czy do oferty zostata zatona kalkulacja ceny (np. w postaci kosztorysu
ofertowego lub formularza cenowego), na podstavi@ek mazna jednoznacznie ustéli
ktéra cena: podana liczbowo czy stownie, jest pope Jeeli zahczona kalkulacja
potwierdzi, ze podano wisciwie cerr wyrazong liczbg, oczywista omyika ddzie w zdaniu
opisupcym cer ofertowg stownie (polegé bedzie na opuszczeniu w zdaniu wyrazu
JLysiecy”). W odwrotnej sytuacji naf@toby poprawé wyrazenie liczbowe. Za oczywist
omyike pisarsly uznaje sj bowiem take omytle, ktéra nie jest widoczna w @ samego
formularza ofertowego, jest jednak onmyikvynikajaca z poréwnania trei pozostatych
dokumentéw stanowtych zawartéc tresci oferty™®

Co nalealoby jednak zrolsi w przypadku, gdyby na podstawie dokumentow
stanowicych tréc¢ oferty nie udato siokresli¢, ktéra cena jest prawidtowa?zéé zadasz od
wykonawcy podania jakiejkolwiek informacji, musis#edziet, po co. Najczgsciej zadanie
podania ceny liczbowo i stownie jest spowodowaneniaeem przygcia jako wartéci
wiasciwej tej podanej stownie (gdyby maizy 3 wartascia a wyraong liczbowo doszio do
sprzecznéci). Zauwa jednak, ze wprowadzenie takiej zasady ma sens w sytuacy, gd
wymagasz podania w ofercie ceny ryczattowej izaasz zajczenia do oferty jej kalkulacji.
W takim przypadku, aby nibwe byto dokonanie korekty bllu, musisz jednak wyfaie
zaznaczy w tresci SIWZ (w opisie sposobu obliczenia censg, w przypadku rozbimosci
mi¢dzy cen podan liczbowo a ceq podan stownie za wart@& poprawm przyjeta zostanie
cena podana stownie. W przeciwnym razie przedstawigv sposob rozbimy wartgci
liczbowej i stownej z zasady musiatobycbginterpretowane jako podanie w ofercie dwoch
cen. Oferg taky musialby odrzucé na podstawie art. 89 ust. 1 pktl ustawy pzp.
W poi?gpowaniu 0 udzielenie zaméwienia wykonawcazmdowiem ztay¢ tylko jedm
oferte™".

PRZYKLAD 5.
EWIDENTNY BLAD GRAMATYCZNY

Btedy gramatyczne mag przyja¢ post& biedu fleksyjnego (polegggego na
niewtasciwej odmianie wyrazu) lub skladniowego (przyjmueggo posta biednej budowy
wypowiedzenia).

Przyktady bédow fleksyjnych:

NIEPOPRAWNIE POPRAWNIE

wysztem, posziem wyszedtem, poszedtem
ten pomaracz ta pomarnacza

Kontrol Kontrola

158 \Wyrok KIO z dnia 6 marca 2009 r., KIO/UZP 215/09.
159 Art. 82 ust. 1 ustawy pzp.
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Przyktady bédow sktadniowych:

NIEPOPRAWNIE POPRAWNIE

wyktad wygtosi P. Nowak i P. Kowalski wyktad wyglesP. Nowak i P. Kowalski
towar produkowany w Ukrainie towar produkowany riaainie
Mickiewicz Adam Adam Mickiewicz

jabtka kwane kwane jabtka

PRZYKLAD 6.

EWIDENTNY BLAD RZECZOWY

W postpowaniu o udzielenie zaméwienia na dostasprztu rehabilitacyjnego
ztozona zostata oferta, w ktorej wykonawca zamienastpujace gwiadczenie: ,Wykonam
zamowienie do dnia 31 listopada 2014 r.”.

Zgodnie z trécia SIWZ zamowienie musiato lbywykonane w terminie do 30
listopada. Z uwagi na tase listopad ma 30 dni, nie m® budz¢ zadnej watpliwosci, iz
oswiadczenie wskazage na wykonanie zaméwienia w terminie do 31 listizpastanowi
oczywist omyike pisarsk. Nalezy ja poprawt w trybie art. 87 ust. 2 pkt 1) ustawy pzp.

A co by byto w sytuacji, gdyby wymagany termin reatji ustalono na 30 grudnia,
a ztazona oferta wskazywataby na dzigl grudnia? Ze wzgtlu na to, z grudzier ma 31 dni,
btad wykonawcy nie mogtby kyw takim przypadku rozpatrywany w kategoriach ocizsyey
omytki pisarskiej (dd nie jest bowiem oczywisty, skoro jest faktycznaozlmvosé
zaoferowania dostawy w terminie do 31 grudnia, icaK, jak podano w ofercie). Wéwczas
pozostataby do rozwania korekta tej omyiki na podstawie art. 87 uspk® 3 ustawy pzp
jako innej omyiki, polegarej na niezgodrimi oferty z SIWZ niepowodygge] istotnych
zmian w jej tréci.

6.2. OCZYWISTE OMYLKI RACHUNKOWE

Rys. Grzegorz Czaban

Oczywistp omyika rachunkowy jest widoczny, niezamierzony got rachunkowy
popetniony przez wykonawgktéry polega na uzyskaniu nieprawidtowego wyniiatania
arytmetycznego, a w szczeg@dnb biedne zsumowanie lub niepoprawny iloczyn
poszczeg6lnych pozyefl.

Cztery podstawowe dziatania arytmetyczne to dodsyamdejmowanie, mrienie
i dzielenie.

10 por, wyrok KIO z dnia 21 stycznia 2009 r., KIO/U2B/09.
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Dodawanie to dziatanie polegag na zbieraniu kilku wiellkk@i w jedr, tworzcg ich

sum*®. Wielkosci dodawane to sktadniki.

Odejmowanie jest dziataniem arytmetycznym odwrotnyondodawania. Polega na
zmniejszeniu jednej wielkkoi (odjemnej) o drug (odjemnik), ktérego wynikiem jest trzecia
wielkosé zwana rénica™®?

Mnozenie polega na wyznaczaniu iloczynu danych dwochnmkéw: mnanej
i mnaznika, pohczonych odpowiednim znakiem; w zakresie liczb relhwych sprowadza i
do dodawania do siebie pierwszej liczby (rmamg)) tyle razy, ile jednostek zawiera druga
(mnaznik)*?

Z kolei dzielenie to dziatanie arytmetyczne odweottlo mnaenia, wyznaczagre
iloraz dwoch liczb. W dzieleniu wysgtuja dwa operandy: dzielna i dzielnik. Liogbktors
dzielimy, nazywamy dzielp a liczlg, przez ktdg dzielimy, dzielnikiem. Dzielnik nie mi@
byé réwny zerd®.

W zamieszczonym w tfei SIWZ opisie sposobu obliczenia ceny oferty ngjcie]
wymaga& bedziesz od oferenta wykonania nmimenia oraz dodawania (np. ,cemfertong
nalezy obliczy¢ jako sung iloczynéw cen jednostkowych asortymentu i jegédippodanych
w formularzu cenowym”). Jeli ustalisz, ze podany w ofercie wynik dziatania
arytmetycznego jest ddny, kedziesz musiat dokoeastosownej korekty.

Pametaj jednak,ze stwierdzenie omytki rachunkowej c@mie miejsce w sytuacii,
gdy przebieg operacji matematycznejamdy¢ przeledzony (jest uwidoczniony w ofercie)
i na podstawie regut gdzacych konkretnym dziataniem milbwve jest stwierdzenie béu
w wykonaniu dziatanig". Donoszenie przez wykonawcpo terminie skladania ofert
jakichkolwiek dokumentow kalkulacyjnych w celu pkmmania, & oferowana cena zostata
btednie obliczona, nie wchodzi w rachub

Zamawiagcy dokonuje korekty oczywistej omyiki rachunkowejugvzgkdnieniem
konsekwencji rachunkowych dokonanych poprawek. ©zaato, ze jezeli wykonawca
popetni bhd rachunkowy, np. poleggly na niepoprawnym iloczynie ceny jednostkowej
i liczby jednostek miar jednej z wielu pozycji asonentowych stanowcych opis
przedmiotu zamowienia, zamawjay na podstawie podanej w ofercie ceny jednostkdeje;
pozycji poprawi wynik iloczynu i w konsekwencji skguje cer catej oferty, na nowo
wyliczajac sune wszystkich pozycji asortymentowych.

6.3. INNE OMYLKI POLEGAJACE NA NIEZGODNGSCI OFERTY ZE
SPECYFIKACA ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA
NIEPOWODUMCE ISTOTNYCH ZMIAN W TRESCI OFERTY

Ustawodawca zobowzat cie do sprawdzenia zgodém tresci kazdej oferty z trécia
SIWZ i w przypadku stwierdzenia takiej niezgoéitio do jej odrzucenia. Decyzja
0 odrzuceniu oferty musi jednak nasipi¢ po upewnieniu §| ze niezgodn&t tresci oferty
z trescig SIWZ nie wynika z bidu, leczswiadomego celowego dziatania lub ma charakter na
tyle doniosty,ze nie jest mgliwe dokonanie jego korekty bez naruszenia zasadgiwej
konkurencji. Zasada ta zostanie zachowanaelijepoprawienie kidow w ofercie nie
spowoduje istotnych zmian w jej fi.

Korekta omytek polegagych na niezgodrsai oferty z SIWZ, ale niepowodagych
istotnych zmian w treei oferty, dokonywana jest na podstawie art. 87 21kt 3 ustawy pzp.

181 Stownik gzyka polskiego PWMp. cit, t. I, str. 410

%2 |pid., t. 11, str. 452.

%3 pid., t. II, str. 196.

164 7ob. www.math.edu.pl.

185 por. wyrok KIO z dnia 24 listopada 2009 r., KIO®Z444/09.
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Przepis ten zobowzuje zamawiajcego do poprawienia w ofercie omytek, ktére
jednoczénie spetniaj oba zawarte w nim warunki:

1. polegaj na niezgodnii oferty ze specyfikagjistotnych warunkéw zaméwienia i
2. nie powody istotnych zmian w teei oferty.

Nalezy przy tym zaznaczy ze korekta bjdu w ofercie bdzie maliwa, gdy
stwierdzona przez zamawdapgo niezgodnid tresci oferty z trécig SIWZ mieci Sie
w pojeciu omy#ki*®®.

Z zalaenia zatem umiyne i celowe zredagowanie przez wykonaweesci oferty
odmiennie od postanowieSIWZ nie mae by traktowane jako omyilka w sensie, ktéry
nadaje jej przepis art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy @gunake taka sytuacja nale¢ bedzie do
niezwykle rzadkich, gdyw praktyce wykonawcy cftnie przyznaj, ze wystpujace w ich
ofertach niezgodriai z SIWZ g wiasnie nasgpstwem b¢dnego zinterpretowania te
specyfikacji (8 niezamierzone, stanoyvomyike).

PRZYKLAD 7.

Jedna z gmin w Polsce prowadzita ppstvanie o udzielenie zamowienia na
swiadczenie ustug bigcego utrzymania ugdlzen kanalizacyjnych przeznaczonych do
odprowadzaniaciekow opadowych i roztopowych. W zawartym w SIWH@iste sposobu
obliczenia ceny oferty zamawsdaly zamidcit nastpujacy zapis: ,Cena podana w ofercie
musi by podana cyff i stownie, z doktadnicia do dwdch miejsc po przecinku, oraz
zawierg wyszczegolniog kwote i stawke VAT. Wykonawca zobowdzany jest przyc¢ do
obliczenia ceny stavekVAT w wysokasci 23%”. W zahczonym do SIWZ formularzu oferty
takze narzucona zostata stawka VAT 23%.

Jeden z wykonawcéw dokonat zmian wstieformularza oferty, przyjmygg stawk
VAT 8%.

Jednoczénie w tréci zlozonej oferty wykonawca ten zigt nastpujgce
oswiadczenie:

W zwigzku z tym, ¥ zamawiajcy w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia azs&t
stawlke VAT w wysokdci 23% na wykonanie zadazwigzanych z ustug biezacego
utrzymania kanalizacji deszczowej, wykonawca infojenze zadania te obje $ stawly
VAT w wysokaici 8%.

Poniewa to na wykonawcy zamowienia gey obowhzek prawidiowego zastosowania,
obliczenia i wptacenia podatku od towaréw i ustugpdpowiedzialnéciag karnoskarbow,
zamawiagcy nie mae narzucastosowania niewkgiwej stawki VAT”.

W omawianym przypadku t§& oferty nie odpowiada téei SIWZ w zakresie stawki
VAT. Okolicznasci sprawy wskazujprzy tym,ze podanie w ofercie stawki 8% nie rigmsto
w wyniku omyiki, lecz swiadomego i celowego dziatania wykonawcy. Wykluctza
mozliwosé¢ kwalifikacji btedu do kategorii omytek, a co za tym idzie — popevia podanej
w ofercie stawki podatku w trybie art. 87 ust. 2t Bkustawy pzp. Wykonawca, ktory nie
zgadza s z wymaganiami SIWZ i uwa, ze zamawiajcy powinien dopsci¢ mazliwosé
zredagowania téei oferty w sposéb odmienny od postanawtlWZ, powinien w ramach
srodkéw ochrony prawnej domagai¢ zmiany jej tréci.

Ocena, czy popetniona w ofercie omytka polega panigzgodnéci z SIWZ, jest
prosta. Polega na wytapaniuznic miedzy wymaganiami SIWZ a zredagowamprzez
wykonawe trescig oferty.

Zdecydowanie bardziej ztone jest dokonanie oceny, czy stwierdzona omytka je
istotna.

18 Wyrok Sidu Okegowego w Krakowie z 29 stycznia 2010 r., XIl Ga A%0
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Artykut 87 ust. 2 pkt 3 ustawy pzp wprowadzony abst celu unikngcia licznych
niegdy przypadkéw odrzucania ofert z powodu btahych pakytdopuszcza poprawienie
niedopatrze, bledéw niezamierzonych, opuszézedrobnych ranic itp. Maze take by
stosowany w przypadku przyja w ofercie niewkciwej stawki VAT®". Bez wzgédu na
przypadek decyzja o korekcie musi iw parze z ocenjej skutkébw dla catej oferty.
Poprawienie omyiki nie m@ powodowa istotnych zmian w teei oferty.

Wyznaczenie granicy uczciwej konkurenciji, ktéreggkroczenie wskazywatobyge
mamy do czynienia z omydkistotrg, jest procesem trudnym. Nie tr@ przy tym stosowa
zadnych uniwersalnych sposobdw jej ustalania. Ocema,poprawienie innej omyiki przez
zamawiagcego powoduje (lub nie) istatfremiare w tresci oferty, musi by dokonywana na
tle konkretnego stanu faktycznego. To, co w rantairego zamowienia me prowadzt do
istotnej zmiany w tr&i oferty, nie musi rodZi takiego efektu przy ocenie ofert innego,
podobnego zaméwieri& Kazdy przypadek kidu w ofercie polegagy na niezgodnai
tresci oferty z SIWZ musi b§ rozpatrywany indywidualnie.

W praktyce zalecatbym dokonywanie takiej oceny prkéka osob, np. czionkow
komisji przetargowej. Spojrzenie na inomytke przez pryzmat doviadczer réznych osob,
poprzedzenie decyzji o korekcie dyskusgjpar na burzy mdzgow minimalizuje ryzyko
popetnienia kdu przy stosowaniu art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy pzp.

PRZYKLAD 8.

Szpital prowadzi pogpowanie o udzielenie zamdéwienia na dostamateriatow
biurowych. Wykonawca zaoferowat wykonanie dostawykavot 346 000 zt. Zamawiagy
podczas badania oferty stwierdzi, w dwoch pozycjach formularza cenowego petyj
mniejsz liczbe sztuk towaru, m wynika to z zajczonego do SIWZ opisu przedmiotu
zamoOwienia. Formularz cenowy sktada se 139 pozycji asortymentowych, a poprawienie
btednych danych wize st z koniecznécia podwyzszenia ceny ofertowej o 1000 zt.

Przedmiotem zamodwienia jest sukcesywna dostawariatate biurowych, zgodnie z
zapotrzebowaniem zamawjaggo. Podana w SIWZ liczba towaru jest przytia, a w tréci
wzoru umowy wyranie okréglono, z mog one by w rzeczywistéci mniejsze o 20%.
Wykonawca w ofercie zlyt oswiadczenie: ,\W przypadku wyboru mojej oferty jako
najkorzystniejszej zobowzuje sie podpisé umows wg wzoru umowy Stanowtego
zalkcznik do SIWZ".

Okolicznagci sprawy wskazuaj na zamiar wykonania przez wykonanwzamowienia
zgodnie z wymaganiami SIWZ. W zwgku z tym widciwy jest wniosek, 2 podanie
niewtasciwej liczby towaru w dwoch pozycjach formularzanoaego stanowi omyik
Poprawienie omyiki wymaga ingerencji zamawiggo w liczlg towaru (zmiana liczby
w dwoéch pozycjach formularza cenowego) oraz cemytofvej. Rozmiar lldow w stosunku
do catej oferty nie jest istotny (skutkiem ingengr@mawiagcego jest zmiana liczby sztuk
towaru w dwéch pozycjach asortymentowych na 132 amiana ceny o 1000 zt w stosunku
do ceny ofertowej 346 000 zt). W takiej sytuacjimeaviapgcy zobowgzany jest poprawi
omyiki w ofercie.

O dokonanej korekcie innej omytki naje niezwtocznie zawiadori wykonawe,
ktérego oferta zostata poprawiona. Z uwagi nazdanma omytka nie jest omyskoczywist,
wykonawca ma prawo w terminie 3 dni od dniaggaenia zawiadomienia nie zgoézAie na
poprawienie tej omyiki. Brak zgody na dokonanie naeyki rodzi konieczn& odrzucenia
oferty, a gdy spowodowato to nietmms¢ wybrania oferty zteonej przez wykonawcjako
najkorzystniejszej — réwniezatrzymanie wniesionego przez niego waditinZ uwagi na to,
ze agwiadczenie wykonawcy o niewyieniu zgody jest sktadane po poprawienigdbiv w

157 por. uchwaly $du Najwyzszego: z dnia 20 pdziernika 2011 r., Ill CZP 52/11, oraz z dnia 2@gmernika
2011 r., Il CZP 53/11.

188 Tak w wyroku $du Okregowego w Krakowie z dnia 23 kwietnia 2009 r., Xi& G02/09.

189 Art. 46 ust. 4a ustawy pzp.
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ofercie (czego skutkiem jest doprowadzenigdreoferty do zgodnéri z trescia SIWZ),
podstavg odrzucenia oferty dmizie zawsze art. 89 ust. 1 pkt7, a nie art. 89 lugikt 2
ustawy pzp.

7. WEZWANIE DO ZtO ZENIA O SWIADCZE N, DOKUMENTOW,
PELNOMOCNICTW

O ULUPEENIANIE DORUMENTOW

Rys. Monika Luszczewska

Uzupetniane maog by¢ oswiadczenia i dokumenty niestan@ee cwiadczenia woli
wykonawcy o wykonaniu przedmiotu zaméwienia w élary spos6b’.

Przekazanie zamawigiemu po terminie skladania ofert niektérych wymaghan
oswiadcze lub dokumentéw nie zmieni e oferty — oferowany przedmiot, cena, termin
wykonania, warunki gwarancji i serwisu oraz innéotise elementy przysztej umowy
pozostan bez zmian. Pogbowanie o udzielenie zamowienia prowadzorezie zatem
dalej w sposob zapewnigly zachowanie uczciwej konkurencji.

CO MOZNA UZUPELNIAC?
Uzupetnieniu podlegaj

1. oswiadczenia i dokumenty potwierdzag spetnianie  warunkow  udziatu
w postpowaniu (g to wszystkie rodzaje dokumentéw wymienione od &dl § 5
rozporzdzenia w sprawie rodzajow dokumentow, jakichzenggdat zamawiajcy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mdmy¢ sktadand™, takie jak: wykaz
robét budowlanych lub gtéwnych dostaw, lub ustugpimacja banku potwierdzaa
wysoka¢ posiadanychsrodkéw finansowych lub zdoldé kredytows wykonawcy,
zawiadczenie wiéciwego naczelnika uegdlu skarbowego potwierdzge, ze
wykonawca nie zalega =z optacaniem podatkOwswiadczenie wykonawcy
o zatrudnianiu ponad 50% 0s0b niepetnosprawnych);

2. oswiadczenia i dokumenty potwierdaag, ze oferowane dostawy, ustugi lub roboty
budowlane odpowiadaj wymaganiom okrdonym przez zamawiggego (lgda to

0 Tak w wyroku $du Okregowego w Szczecinie z dnia 28 stycznia 2010 €all1211/09.
1 bid.
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w szczegOlnéci dokumenty wymienione w 8 6 rozpadzenia w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich mie zadaé zamawiagcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty mog by¢ sktadan&’ takie jak: probki, opisy lub fotografie produktow
ktore maj zost& dostarczone, Zaiadczenia niezaiego podmiotu uprawnionego do
kontroli jakasci potwierdzagcego, ze dostarczone produkty odpowiagakreslonym
normom lub specyfikacjom technicznym);

petnomocnictwa;

listy podmiotéw nalegcych do tej samej grupy kapitatowej albo informaojéoraku
przynalenaosci do grupy.

how

Wezwanie do uzupetnienigwiadcze lub dokumentow powinno nagti¢c w sytuacii,
gdy w wyznaczonym przez zamawieggo terminie nie zostaty one w ogoélezzine oraz gdy
zostaly zigone, ale zawierajbtedy.

Sytuacja, w ktorej zioone dokumenty zawiergjbledy, obejmuje przypadki, gdy d4d
dotyczy tréci lub formy, np.:

1. jezeli z dokumentéw zatzonych do oferty nie wynikaze wykonawca spetnia
warunki udziatu w pogpowaniu (np. nieprzedstawienie w wykazie zrealizoych
zamoOwiéh wymaganej w SIWZ liczby ustug; niezienie dowodu, 4 wykonawca
powotujgcy Sk na zasoby podmiotu trzeciego na zasadachslokngch w art. 26
ust. 2b ustawy pzp c¢dzie dysponowat tymi zasobami w trakcie realizacji
zamowienia);

2. ztozenie dokumentu w formie niezgodnej z rozpdzeniem w sprawie rodzajow
dokumentow (czyli péwiadczenie za zgod&é z oryginatem kopii dokumentu przez
osole nieupowaniong);

3. ztlozenie dokumentu wystawionego przed uptywem daty igrae] okrglonej
w rozporzdzeniu w sprawie rodzaju dokumentow, jakichzeggdat zamawiagcy
od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mdgy¢ sktadan&™ (np.
ztozenie zawiadczenia naczelnika wdu skarbowego wystawionego wénej niz
3 miesgace przed uptywem terminu sktadania ofert);

4. ztozenie dokumentu spagdzonego wgzyku obcym bez ttumaczenia ryk polski;

5. zlozenie dwiadczenia lub dokumentu zawiegeg¢go informagj nieprawdzivd,

w sytuacji, gdy podanie tych informacji nie wynikaviny umyinej wykonawcy’*
(wszyscy popetniamy bily; dotyczy to take wykonawcy. Jeeli ustalisz, ze
w ofercie przedstawiono dokument zawiecgjinformacje nieprawdziwe, zbadaj, co
byto tego powodem. 2eli wykonawca wykae, ze podanie tych informacji byto
przypadkowe, uznage ztazone dokumenty zawiergjbledy. Nie nazywaj nikogo
oszustem, zanim nie stwierdzisze podanie nieprawdziwych danych byto
dziataniemswiadomym i celowym).

Konstruupc wezwanie, musisz by precyzyjny. Powiniene wyraznie wskaza
w wezwaniu, jakiego @iadczenia lub dokumentu oczekujesz od wykonaweyeld masz
jakies zastrzeenia co do tréei lub formy dokumentéw przedstawionych wraz z tafenapisz
wyraznie, jakie bédy one zawieraj Doktadnie okrél takze forme zgdanych do uzupetnienia
oswiadczer i dokumentow oraz sposoOb ich zémia. Im precyzyjniejsze wezwanie, tym
wicksza szansa na uratowanie oferty wykonawcy. Ktq wieze oferty najkorzystniejszej.

Pametaj, ze maesz tylko raz wezwawykonawg w sprawie uzupetnienia tego samego
braku.

Ustalajc termin uzupetnienia dokumentoéw, masz prawo zaklade wykonawca
posiada brakgpe Gwiadczenia lub dokumenty, i wyznadzydat z uwzgkdnieniem
wytacznie czasu niezinego na ich zigenie (a nie przygotowanie). Pattaj jednak,ze

172 |pid.
13 bid.
174 Tak Sd Okregowy w Szczecinie w wyroku z dnia 25 stycznia 2018 Ca 1285/12.
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w przypadku, gdy wykonawca poprost @ przesunicie terminu na ztzenie dokumentow,
masz prawo (ale nie oboyziek) to zrobi. Wazne, aby przesuggie terminu nagpito przed

jego uptywem.

Wykonawca wezwany do uzupetnienia dokumentow |dlviadczéd moze zlay¢
dokumenty nowe (w ktérych wska np. inne realizowane zaméwienia lub dodatkowédyso
ktore kxda wykonywa zamowienie). Data wystawienia wymaganego dokumpgsiuwtorna
wobec wymaga stawianych tréci dokumentu. Artykut 26 ust. 3 ustawy pzp wymaga
potwierdzenia przez wykonawetanu faktycznego istniggego w dacie nie pdiejszej nk
dzien uptywu terminu sktadania wnioskéw o dopuszczerieudziatu w posipowaniu lub
terminu skfadania ofert. Zatem fakt wystawienia wokentu po uptywie tych terminéw jest
bez znaczenia, o ile z @ dokumentu wynika potwierdzenie spetniania warunklziatu
W postpowaniu nie péniej niz w tym dnidt’,

CZEGO NIE MQZNA UZUPELNIAC?

Elementy oferty niepodlegaje uzupetnieniu to te, ktdrym zamawigy nadat w SIWZ
rang istotnych postanowfe umowy. Swiadczy one Ilgda o sposobie wykonania
zamoOwienia. Najogciej beda to: oferowany przedmiot, cena, termin wykonaniéires
gwarancji. Tré¢ SIWZ zwykle wskazuje na toz ioswiadczenia wykonawcy w tym zakresie
majg charakter stanowczy i nie mpgy¢ dowolnie zmieniane przez wykonayveo zawarciu
umowy.

Przygotowugc SIWZ, powinieng@ w szczegolneti rozr@ni¢c oswiadczenia
i dokumenty, ktorychzadasz w celu uksztattowania §og oferty, od tych, ktore maj
potwierdz&, ze oferowane roboty budowlane, dostawy lub ustugirspjy okreilone przez
ciebie wymagania. Najlepiej, aby SIWZ wyrse wskazywata na celgdanych informacji.
W przeciwnym razie mee st zdarzy, ze o tym, czy dana informacja kwalifikowata; glo
uzupetnienia, decydowabedzie jej charakter ustalany nie przez ciebie, lpczez skiad
orzekajcy KIO albo kontrolera.

W szczegolnéci dookrdlenia charakteruzagdanych dokumentow wymagamog
oswiadczenia spomdzane przez samego wykonawc W przypadku éwiadczé
i dokumentow, ktOre niegstworzone na potrzeby danego ppsiwania i ktore stanowi
oswiadczenia sporglzone przez podmioty zewtnzne (np. aprobaty techniczne, deklaracje
zgodndci, certyfikaty, specyfikacje techniczne, kataldgidery itp. przygotowywane przez
jednostk certyfikujaca lub producenta wyrobu), zwykle niedzie watpliwosci, ze mog one
by¢ uzupetnione w trybie art. 26 ust. 3 ustawy pzp.

Z kolei w odniesieniu do dswiadczeéh wihasnych, spowrgzanych przez samego
wykonawe (np. harmonogramy rzeczowo-finansowe, kosztorg&ny, koncepcje, projekty,
rysunki, modele, prébki, wzory itp.), wygtuje najwecej probleméw zwgzanych
z ustaleniem mdiwosci ich uzupetnienia. Czasami trudno jest bowiemzoeld je od tréci
oferty.

Gdy zastanowisz sinad celemzgdania poszczegolnychiwiadczeé lub dokumentow,
mozesz dostrzecze czs$¢ z nich nie jest niezlona do przeprowadzenia pgsbwania
0 udzielenie zamodwienia. Wowczasgdziesz mogt usut niepotrzebne wymagania, unikaj
tym samym w przyszkei zarzutu naruszenia art. 25 ust. 1 ustawy pzp.

PRZYKLAD

Zamawiajcy prowadzit posfpowanie o udzielenie zamowienia publicznego na
wykonanie robot budowlanych. W @ SIWZ zaadat ztazenia wraz z ofegtharmonogramu
rzeczowo-finansowego. Nie okig przy tym jednoznacznie celu jego zenia. Gdy jeden
z wykonawcow nie zigyt wymaganego harmonogramu, zamawggj uznat,ze tre&¢ oferty
nie odpowiada teei SIWZ, i odrzucit oferg. Wynikt spor, gdy wykonawca wywodzitze

15 por. wyrok KIO z dnia 17 stycznia 2013 r., KIO 29R2, KIO 2942/12.
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harmonogram rzeczowo-finansowy nie stanowddireferty i jest dokumentem o charakterze
wytgcznie pomocniczym i wgpnym.

Dokfadna analiza SIWZ doprowadzita jednak do wnipsie harmonogram rzeczowo-
finansowy stanowit tr& oferty i decyzja o odrzuceniu oferty byta stuszna.

Whiosek taki zostat jednak wygnicty dopiero na rozprawie przez skiad orzekyj
Krajowej Izby Odwotawczé]® na podstawie nagiujacych cechzadanego dokumentu:

a) zakwalifikowanie dokumentu jako zakznika do umowy (integralnej ¢&ci umowy),
ktéry ma charakter stanowczy, ac¢winie mae by dowolnie zmieniany przez
wykonawe po zawarciu umowy,

b) powiagzanie ptatnéci czesciowych z wykonaniem etapow robét ollanych
i wyszczegolnionych w harmonogramie,

c) zastrzeenie kar umownych za niedotrzymanie termindw wykoaaetapdéw robot
okreslonych w harmonogramie.

Zamawiajcy unikmgtby zapewne niepotrzebnych nerwow, gdyby wsdreSIWZ
wskazat w sposob jednoznaczny, w jakim celdia harmonogramu rzeczowo-finansowego.

Szczegoblny charakter majwymagane w SIWZ daiadczenia lub dokumenty, na
podstawie ktérych przewidujesz dokonanie ocenytafekryteriach oceny. Zwykle zawarte
w nich informacje stanowibeda tres¢ oferty (cena, termin wykonania, okres gwaran@asc
reakcji serwisu, technologia wykonania), ale zdaizaze ich charakterdulzie dwojaki, czyli
dodatkowo (poza ocgnw kryterium oceny) ich funkgjjest potwierdzenieze oferowane
roboty budowlane, dostawy lub ustugi spetpialymagania okrdone przez zamawiggego.
Pametaj, ze w takich przypadkach uzupetnienie brakyph gwiadczeé lub dokumentéw nie
jest maliwe.

Artykut 26 ust. 3 ustawy pzp, stanawy podstaw wezwania do zizenia brakujcych
oswiadcze lub dokumentow, nie przewiduje uzupetniania infanjn stuzacych ocenie ofert
w kryteriach. Nic dziwnego. Po otwarciu oferty jawne, a zatem wykonawca poproszony
0 uzupetnienie oferty mogtby dostar¢zyinformacje korzystniejsze od konkurentow,
umazliwiajgce mu wygranie przetargu. Dziatanie takie stawiptglo w uprzywilejowanej
sytuacji i prowadzito do naruszenia zasady rowrtegktowania i uczciwej konkurenciji.

Nieprzedstawienie w ofercieagdanych informacji, ktére mialy stanoévires¢ oferty,
powoduje niezgodrig oferty z trécig SIWZ i w konsekwencji konieczidé jej odrzucenia.
Nie ma przy tym znaczenige dane te mialy jednocg@e potwierdzé, ze oferowany
przedmiot odpowiada wymaganiom oomym przez zamawiggego. Naley bowiem
dostrzecze wezwanie do zienia dokumentow nie nggiuje, gdy mimo ich ztzenia oferta
wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne bylahigwanienie posipowania’’.

Podobnie bdzie w przypadku pogbowar na ustugi o charakterze niepriorytetowym.
W tego typu zaméwieniach popularne jest ustalamgekow oceny ofert dotyerych
wiasciwosci wykonawcy oraz odnoseych s¢ do jego déwiadczenia czy te potencjatu
kadrowego. Zwykle wymagane w SIWZ dokumentyzsbe ocenie oferty w takich kryteriach
majs dwojaki charakter — mgjumazliwia¢ ocerg w kryteriach oceny oraz sprawdzenie, czy
wykonawca spetnia warunki udziatu w pgsdwaniu. W przypadku, gdy dokumenty takie nie
zostan ziozone, nie ma miwosci ich uzupetnienia. Wykonawca powinien¢bgd razu
wykluczony z udziatlu w pogpowaniu, gdy mimo uzupetnienia dokumentow jego oferta
i tak musiataby zostaodrzucona.

Odrzucenie oferty lub wykluczenie wykonawcy, ktonye ziazy oswiadcze lub
dokumentow wymaganych do oceny oferty w kryteriamteny, nie bdzie konieczne
w przypadku, gdy zamawigjy ustali w SIWZ,ze brak takich dokumentéw spowoduje
przyznanie w danym kryterium O punktow.

18 por, wyrok KIO z dnia 17 lutego 2014 r., KIO 188/1
7 Art. 26 ust. 3 ustawy pzp.
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8. BLAD W OBLICZENIU CENY

Cena jest decydafym kryterium przyznawania zamoui@ublicznych’® Std maze
si¢ zdarzy, iz przez pewne manipulacje z@ane z jej obliczeniem wykonawcadzie dyzyt
do zdobycia przewagi konkurencyjnej w przetargu.

Na przyktad zastosowanie przez wykonaww ofercie niszej ni wynikajaca
z obowgzujagcych przepisow stawki VAT i w efekcie uzyskaniezszej ceny brutto mi@
doprowadzt do wyboru oferty takiego wykonawcy jako oferty k@jzystniejszej. W takiej
sytuacji doszioby do naruszenia zasady uczciwejkbancji i réwnego traktowania
wykonawcow .

Cemy jest warté¢ wyrazona w jednostkach piegzinych, ktdg kupupcy jest
obowigzany zaptad@ przedsgbiorcy za towar lub ustyg w cenie uwzgidnia s¢ podatek od
towarow i ustug oraz podatek akcyzowyzgk na podstawie ogdbnych przepisow sprzega
towaru (ustugi) podlega obkgieniu podatkiem od towardéw i ustug oraz podatkiem
akcyzowynt®.

mestawodawca wymaga, aby przy wyborze oferty zawseeowa sie kryterium
cen

Btednie obliczona cena me zagrozt nalezytemu wykonaniu umowy. W sytuaciji,
gdy obliczenia dotycce ceny oparte zostama niewtdciwych danych, np. wynikagych
z nieprawidtowego ustalenia stanu faktycznegozerstr okaz&, iz zamdwienie w skrajnym
przypadku nie zostanie wykonane w ogodle.

Nie bez powodu ustawodawca wymaga zatem,$ aby etapie badania ofert
kontrolowat prawidtowé¢ obliczenia cen oferowanych przez wykonawcow. Wypaziku
stwierdzenia kidéw w obliczeniu cenydulziesz musiat odrzugiofere™®2

Btedy w obliczeniu ceny magby¢ popetnione w dwoch obszarach: niezgaano
z SIWZ lub obowazujgcymi przepisami.

Wykonawca mee obliczy¢ cere niezgodnie z wymaganiami olktenymi w SIWZ (w
szczegOlnéci w sposob sprzeczny z zawartym w SIWZ opisem aposobliczenia ceny).
W tym przypadku kjd polega na przyfiu przez wykonawg za podstaw kalkulacji ceny
innego stanu faktycznego zniwynikajacy z SIWZ. Najcgscie] blad taki przyjmie posia
wyliczenia ceny na podstawie niewgavych jednostek miar, biinych ilgici lub niezgodnego
z SIWZ zakresu czynoi. Zamawiagcy stwierdza wtedyze oferowana cena nie uwggdhia
cech przedmiotu zaméwienia, jego zakresdztwarunkéw realizacif®

Obliczenie ceny w sposéb niezgodny z opisem zawany SIWZ mae take
obejmowa przypadki zmiany formuty kalkulacyjnej (np. oblexrie ceny jako sumy
iloczynéw cen jednostkowych brutto i $l towaru, podczas gdy w SIWZ wymagano

178 W postpowaniach poriej progéw UE odsetek pegiowai, w ktérych zamawiaiy dokonali wyboru
najtaiszej oferty w roku 2013, wynidst 86,5%.

9 Tak w uchwale $lu Najwyzszego z dnia 20 gdziernika 2011 r., Ill CZP 53/11.

180 Art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 9 m2@d4 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug.(Dzz
2014 r., poz. 915).

181 7godnie z art. 91 ust. 2 ustawy pzp kryteriamirgcefert § cenaalbo_cend inne kryteria odnosge st do
przedmiotu zamoéwienia, w szczegdobjakas¢, funkcjonalndé, parametry techniczne, aspektpdowiskowe,
spoteczne, innowacyjne, serwis, termin wykonania@aienia oraz koszty eksploatacji. Z kolei w arpla 5)
ustawy pzp najkorzystniejgofert zdefiniowano jako ofe¢f ktdra przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny
innych kryteri6w odnosgych s¢ do przedmiotu zamowienia publicznego, albo efertnajnizsz ceny, a w
przypadku zaméwiepublicznych w zakresie dziatalém tworczej lub naukowej, ktérych przedmiotu niezma

Z gory opiséd w sposOb jednoznaczny i wyczergpy — ofert, ktéra przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny
innych kryteriéw odnosgcych s¢ do przedmiotu zamowienia publicznego.

182 Art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy pzp.

183 por. uchwata KIO z dnia 6 marca 2012 r., KIO/KD15
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obliczenia ceny jako sumy iloczynéw cen jednostkdwyetto i liczby jednostek miar, od
ktorej naleato policzy VAT, aby ustak cere brutto).

Btedem w obliczeniu cenycdlzie take podanie w formularzu ofertowym, jako ceny
za caly okres realizacji zaméwienia (np. za okr2snlesgcy), ceny za miesc swiadczenia
danej ustugi, w sytuacji, gdy w formularzu ofertawypyto zawarte sformutowanieg cena
dotyczy calego zamodwienia, a wykonawca podajea@zytie cen za miesic jego realizacji,
nie zaznaczaf tego w formularzu ofertowym ani ¥adnym innym miejscu oferty.

Drugim obszarem, w ktérym magwysigpi¢ bledy w obliczeniu ceny, gs bledy
polegajce na obliczeniu ceny niezgodnie z obgamijgcym prawem (np. ustawo podatku od
towardw i ustug, prawem pracy, prawem ochrérodowiska).

Zdarza s}, iz zamawiagcy w tresci SIWZ wskazuje wartE skitadnika
cenotwérczego, ktorego wysako okreslaja odpowiednie przepisy prawa, i zobawije
kazdego wykonawe do jego uwzgldnienia przy obliczaniu ceny (np. w zakresie wyscko
stawki VAT):

~Wykonawca zobowizany jest obliczycere z zastosowaniem 23-procentowej stawki VAT”

Wéwczas mee st okazd, ze przygcie do obliczenia ceny sktadnika cenotworczego
w innej niz wynikajaca z SIWZ wysokéci bedzie bkdem w obliczeniu ceny zaréwno
w obszarze niezgodsa z SIWZ, jak i niezgodngei z przepisami obowrujacego prawa.

Pamgtaj, ze bhd polegajcy na obliczeniu ceny niezgodnie z wymaganiami
okreslonymi w SIWZ mae wynika z niezgodnéci tresci oferty z trécig SIWZ (ma swaqj
genez w blednej interpretacji SIWZ dokonanej przez wykonaywdN wielu przypadkach
zlikwidowanie tej niezgodrimi spowoduje, 42 bifad w obliczeniu ceny zostanie
wyeliminowany. Z tych wzgdow, zanim podejmiesz decyzjo odrzuceniu oferty na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy pzp, zbaaj,u podstaw ktlu w obliczeniu ceny nie
lezy omyika polegajca na niezgodrioi oferty z SIWZ, ktGg powinien& poprawt w trybie
art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy pzp.

PRZYKLAD 1.

Szpital prowadzi pogpowanie na dostanlekow. Formularz cenowy sktada s 530
pozycji. W jednej nich (poz. 430 — Oxybutynin h/&mg* 60 tabl.) wykonawca, obliczaj
cerg, przyjgt niewtasciwg liczbe towaru. Zgodnie z SIWZ liczba opakofiveeku wynosi 10,
tymczasem wykonawca prayjliczbe 9. Cena ofertowa, zgodnie z opisem sposobu olsliaze
ceny, ma by sumy iloczyn6w ceny jednostkowej leku i jego liczby vikkajacej z planu
rocznego zaycia podanej w formularzu cenowymadzna cena ofertowa za wszystkie leki
wynosi 350 000 zt.

Lp. Wyszczegolnienie j.m. Plan roczngena Wartas¢
zuzycia jednostkowa | (w zt)
(w zh
1. Acebutololum opP 7 9 63

200 mg* 30 tabl.

Oxybutynin h/chl
430. 5 mg* 60 tabl. OoP 9 25 225
Warfarina ..
530. 5 mg* 100 tabl, OoP 4 27 108
SUMA: 350 000

Jak widzisz, wykonawca obliczyt cew sposob niezgodny z wymaganiami SIWZ. Za
podstaw kalkulacji ceny przt inny stan faktyczny miwynikajacy z SIWZ. Bhd polega na
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wyliczeniu ceny na podstawie niedtave] liczby towaru w poz. 430. Czy jednak
odrzucithy takg oferte na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy pzp?

W opisanym przypadku $d w obliczeniu ceny jest spowodowany niezgcaip
tresci oferty z trédcia SIWZ. Aby tr&¢ oferty odpowiadata téei SIWZ, w poz. 430
formularza cenowego wykonawca powinien pgzyjo wyceny liczb 10 opakowa, a nie 9.
Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy pzp odrzucdseg, gdy jej tré¢ nie odpowiada tiéei
SIWZ, pod warunkiem,ze bkdu nie da s usum¢ na podstawie art. 87 ust.2 pkt3
ustawy pzp. Ewentualne poprawienie nigdgtavej liczby towaru w poz. 430 formularza
ofertowego skutkuje:

1. zmiamn liczby towaru w poz. 430 formularza cenowego 290;

2. zmiamy ceny ofertowej z wartzi 350 000 zt na kwet350 025 zt (zmiana liczby
towaru w poz. 430 powodujeze w tej pozycji wysipi oczywista omyika
rachunkowa [iloczyn poprawionej liczby towaru i gefjednostkowej nie da
wartasci 225 zf]; warté¢ poz. 430 po korekcie omytki wyniesie 250 zi;
w konsekwencji dokonanej poprawki po zsumowaniu ystkich pozycji cena
ofertowa wzrostaby do 350 025 z)

Lp. Wyszczegolnienie j.m. Plan roczngena jednostkowpWartos¢
zuzycia (w zh) (w zth)

Acebutololum

L 200 mg* 30 tabl. oP ! ? 03
Oxybutynin h/chl

430. 5 mg* 60 tabl. OoP 10 25 250

Warfarina .

530. 5 mg* 100 tabl, OP 4 27 108

SUMA: 350 025

Zauwa, ze ingerencja w t&& oferty (dokonana poprawka) nie powoduje istotnych
zmian w tréci oferty. Oznacza taze jesté zobownzany dokoné poprawienia omyiki. Po
korekcie zauwaysz, ze w ofercie nie wyspuje juz blad w obliczeniu ceny. Nie ma zatem
zastosowania art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy pzp. @faystata uratowana.

PRZYKLAD 2.

Zamawiagcy prowadzi posjpowanie przetargowe na wypagsaie centralnej
sterylizatorni. Wraz ze sterylizatorami wymaganst j@ostarczenie nggiujacych urzdzen

peryferyjnych:

a) koszy sterylizacyjnych, w ktérychy sterylizowane nagzizia i inne przedmioty,

b) wozkdéw przeznaczonych m.in. do transportu matesakazonych i sterylnych,

c) zgrzewarek i podajnikow seny do zgrzewarek — stgcych do zgrzewania opakowa
przedmiotow sterylizowanych,

d) mebli technologicznych ze stali nierdzewnej,
e) stacji uzdatniania wody niegthhej do prawidiowej pracy sterylizatorow i myjni
dezynfektoréw,

f) systemu komputerowego z oprogramowaniem przezngorodo archiwizacji
proceséw sterylizacji, oprogramowania do wyliczankosztow sterylizacji
poszczegolnych nagdzi, stanowiska komputerowego.

Ponadto w ramach przysztej umowy wykonawca zobpawiy lgdzie zrealizowa
roboty budowlane dotygeze adaptacji pomieszaze- polegajce na przebudowidcian,
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dostosowaniu instalacji elektrycznej i wodmmwej, przerébce pomieszdezdlikwidacja
istniejgcych scian i budowa nowych, uktadanie wzmodahipod instalowane sterylizatory,
wykonywanie okablowania informatycznego, uszczeligiastropéw w celu ochrony przed
skroplinami i pag ze sterylizatoréw, montavyciggdw mechanicznych i grawitacyjnych).

W odpowiedzi na ogtoszenie o zamoéwieniu wphanoferta, w ktérej wykonawca
zaoferowat cerza wykonanie catego zamowienia oblicganzastosowaniem preferencyjnej
stawki VAT w wysokdci 8%.

Zamawiagcy nie okrélit w specyfikacji istotnych warunkow zamoéwieniaasiki
podatku od towardw i ustug, jakwykonawca powinien zastosoivarzy obliczaniu ceny
brutto za wykonanie zamdéwienia publicznego. Z kaleiopisie sposobu obliczenia ceny
oferty zostaty zawarte m.in. naptijace informacje:

.Ccena catkowita podana w formularzu cenowym powibgé wyliczona z uwzgjdnieniem
stawki i kwoty VAT okrglonej zgodnie z obowkujagcymi na dzié sktadania ofert
przepisami prawa.

Wykonawca zobowzany jest ustadi stawle VAT zgodnie z obowgzujgcymi w tym zakresie
regulacjami prawnymi. Okgéenie stawki VAT jest obowzkiem wykonawcy. Zgodnie
z ust. 1 Komunikatu Prezesa Gtéwnego ddiz Statystycznego z dnia 24.01.2005 r. (Dz.Urz.
GUS z 2005 r. Nr 1, poz. 11) w sprawie trybu wydaleopinii interpretacyjnych »Zasad
jest, ze zainteresowany podmiot sam klasyfikuje prowadzdniatalng¢, swoje produkty
(wyroby i ustugi), towary,srodki trwate i obiekty budowlane wedlug zasad ékneych

w odpowiednich klasyfikacjach i nomenklaturach, eypadzonych rozpogzizeniami Rady
Ministrow lub stosowanych bezfrednio na podstawie przepiséw Wspdlnoty Europejgkie

Zamawiagcy zwrocit st do wykonawcy o wyjgnienie powoddw zastosowania przez
niego w ofercie preferencyjnej stawki VAT w zakeesdodatkowego wypogania
sterylizatorow oraz prac polegaych na adaptacji pomieszézeOtrzymat nasfpujace
wyjasnienie:

.Na podstawie art. 41 ust. 2 w z@ku z poz. 105 za¢znika nr 3 z dnia 11 marca 2004 r. do
ustawy o podatku od towardw i ustug wykonawca jgstawniony do zastosowania stawki
8% do sprzeds towarow, ktére bda stanowity wyréb medyczny w rozumieniu art. 2 Ust.
pkt 38 ustawy z 20 maja 2010 r. o wyrobach medycany sytuacji, gdy dostawa towaru
(wyrobu medycznego) ma miejsce w ramach wykonywavigkszego projektu, za ktéry
wykonawca otrzymuje jedno ryczattowe wynagrodzeni® ramach ktérego wykonawca
wykonuje take ustugi i realizuje dostawy towaréw ze stavgodstawow 23% VAT. Jeeli
transakcja sklada iz dostaw sprtu medycznego wraz z moutam i urzdzeniami
peryferyjnymi, nie powinno si dokonyw#& sztucznego podziatwiadczenia. Jeeli
podstawowymswiadczeniem zaréwno pod wzdem ekonomicznym, jak i formalnym, jest
dostawa wyrobu medycznego (sterylizatorow), to ealizacji catego projektu wykonawca
ma prawo zastosowagedm stawlke 8%”.

Zamawiajcy ustalil, ze obniona stawka VAT mogta ldy zastosowana tylko do
dostawy wyrobu medycznego, czyli sterylizatora. wkta ta nie mogta mie z kolei
zastosowania do wypassnia wyrobu medycznego sprzedawanego wraz z wyrobem
medycznym, gdiywyposaenie to nie jest zarejestrowane jako wyrdb medycZak wic do
wyposaenia dodatkowego wykonawca powinien pggyjako wiaciwa podstawow stawle
podatku w wysoksxri 23%.

Zamawiajcy stwierdzit ponadtoze charakter robot adaptacyjnych nie jestgzany
bezpdrednio z dostaw wyrobu medycznego (sterylizatoréw). Roboty adagtee stanowd
czynndci polegagce na przygotowaniu pomieszézelo dostawy spktu medycznego.
Zachodacy miedzy nimi zwhzek nie jest na tylescisty, aby mana bylo mow
o swiadczeniu ztaonym, nalenym z dostaw i opodatkowanym stawkwiasciwg dla tej
dostawy.
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W konsekwencji zamawiggy stwierdzit,ze oferta zawiera bl w obliczeniu ceny
polegajcy na zastosowaniu niewstawej stawki VAT w zakresie wyposania sterylizatorow
oraz prac adaptacyjnych. Dla dostawy wyrobu medsganczyli sterylizatora, wiaiwe jest
zastosowanie stawki 8% (na podstawie art. 41 usta®t. 146a pkt2 w zw. z poz. 105
zahcznika nr 3 do ustawy o VAT). Natomiast pozostaleynmaici — czyli dostawa
dodatkowego wyposgania sterylizatorow (dostawa takich elementow, jdosze
sterylizacyjne, wézki, zgrzewarki i podajnikistay do zgrzewarek, meble technologiczne ze
stali nierdzewnej, stacje uzdatniania wody, neelrie do prawidtowej pracy sterylizatoréw
i myjni dezynfektoréw, oraz systemy komputeroweprogramowaniem przeznaczonym do
archiwizacji procesow sterylizacji i oprogramowarde wyliczania kosztow sterylizaciji
poszczegolnych nagdzi, stanowiska komputerowe), a takwykonanie prac poleggych na
adaptacji pomieszc#e- naley opodatkowéa wedtug stawki podstawowej w wysak 23%
(zgodnie z art. 41 ust. 1 w zw. z art. 146a pkstawy o VAT)®,

Oferta podlega odrzuceniu na podstawie art. 89 lugikt 6 ustawy pzp. Oferta
zawierajca niezgods z obowhzujagcymi przepisami stawk VAT (ktory jako element
cenotwérczy wptywa na wysoké ceny ofertowej brutto) zaburza proces poréwnywaeia
i musi zosté odrzucona jako zawiergja bhd w obliczeniu ceny.

W opisanym przypadku & popetniony przez wykonawcnie ma swojej genezy
w niezgodnéci oferty z SIWZ. Jest niezgodéma z obowgzujagcym prawem (przepisami
ustawy o podatku od towardw i ustug). Z tych wergiw zamawiajcy nie na podstaw, aby
rozwaza¢ poprawienie kddnej stawki VAT na wigciwa w oparciu o art. 87 ust. 2 pkt 3
ustawy pzp.

Zauwa, ze gdyby w tréci SIWZ zamawigjcy wskazat konkretn stawle VAT
ksztattupca wysokaé¢ ceny ofertowej, podanie w ofercie innej stawkiagmpdatku rodzitoby
niezgodné¢ tresci oferty z SIWZ. Wéwczas zamawagly bytby zobowizany ustali, czy
poprawienie omyiki nie powoduje istotnych zmianreéti oferty. Gdyby stwierdzitze bhd
jest nieistotny (np. zta stawka odnosk dylko do niewielkiego zakresu wyposaia
dodatkowego, o niewielkiej wadoi w stosunku do calej ceny ofertowej), musiatby go
poprawi na podstawie art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy'pzp

Moze sk takze zdarzy, iz wykonawca obliczy cen z zastosowaniem stawki
podstawowej (23%), mimge w odniesieniu do oferowanych przez niego towalkdwustug
mozliwe byto stosowanie stawki preferencyjnej. W takpreypadku, gdy t&& SIWZ nie
okresla wysokdci stawki VAT, jaky nalezato przypé do obliczenia ceny, oferta taka nie
powinna by odrzucona. Zgodnie z art. 41 ust. 1 w zw. z &®alust. 1 ustawy o podatku od
towarow i ustug podstawawstawly tego podatku jest stawka 23 procent. Rgequiawa
podatkowego jest zatenie stosowanie preferencyjnych stawek podatkowych jest
obowigzkiem podatnikéw, lecz ich uprawnieniem — to podabtawsze ma prawo zastosawa
podstawow stawle podatkowy i z tym faktem ustawa o podatku od towarow i ustugz
inne ustawy regulgfe odpowiedzialn@ podatnikbw nie wjza zadnych negatywnych
konsekwencji, w tym karnoskarbowych, w przecitgigvie do nieuprawnionego
zastosowania stawki preferencyjnej.

Doktryna, orzecznictwo, jak rowrie praktyka organdéw skarbowych sfojna
stanowisku, ze w razie jakichkolwiek wtpliwosci interpretacyjnych co do wysokm
opodatkowania podatkiem od towarOw i ustug zast@soev powinna mie stawka
podstawow&®.

184 Na podstawie interpretacji indywidualnej Dyrektdedy Skarbowej w Warszawie z dnia 7 lutego 2014 r.
IPPP1/443-1180/13-2/AP.
185 Tak w uchwale $lu Najwyzszego z dnia 20 gdziernika 2011 r., Ill CZP 53/11.

186 Tak w wyroku NSA z dnia 9 czerwca 2000 r., | SA/RZ67/98; podobnie w wyroku NSA z dnia 6 maja 1998
r., Il SA 381/97.
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Uwzglednienie w cenie oferty w sposéb nieuprawniony peafeyjnej stawki podatku
od towardw i ustug godzi w uczciwkonkurenas. Pozostali wykonawcy, ktorzy zastosguj
stawle podstawow, praktycznie nie majszans na przebicie w ten sposob zamej ceny.
Z kolei zastosowanie przez wykonawstawki podstawowej VAT nie nie by uznane za
niekonkurencyjne w stosunku do innych wykonawcovezitatem takiego dziatania jest
ztozenie przez takiego wykonawoferty z wy:sz cery (czyli mniej konkurencyjnej, ktora
ma mniejsze szanse na wyboér w przetargu). Nie mattkiej sytuacjzadnego znaczenia dla
oceny pozostatych ofert, a tym samym zan@osci uzyskania zamowienia przez innych
wykonawcow®’,

9. RAZACO NISKA CENA

RAZACO NISKA CENA

Rys. Monika tuszczewska
CO TO JEST REACO NISKA CENA?

Cena jest obowrzkowym kryterium oceny ofert. Zwykle stanowi onadptawowy
cigzar, ktory musi wzi¢ na siebie zamawiggy w zwigzku z udzielanym zamowieniem.
Najczsciej stanowt tez bedzie kryterium decydygpe o przyznaniu zamdwienia publicznego.
Aby uzysk& zamowienie, wykonawca me podjc¢ proke obnizenia ceny do nierealnego
poziomu.

W sytuacji, gdy cena jest niska, nie powimy si niepokot. Pod warunkiemze w
tej cenie uzyskamamy okrélong w opisie przedmiotu zaméwienia zadowatgjnas jakéc¢

(okreslony efekt). Nasze wydatkic¢ba dokonywane wowczas z uwzdhieniem zasady
racjonalnego gospodarowania.

Gorzej, jeeli cena jest raco niska. ,Ragcy”, gdy mylimy o cechach ujemnych,
oznacza bedzie ,wyrazny, bardzo diy”'®® Cena wyranie (bardzo din) zanizona powinna
obudzt w tobie ciekawec.

Z zasady zawsze powinieéngodejrzewd, ze cena jest taco niska, w dwdch
przypadkach®

1. gdy cena jest nsza 0 30% od warfoi zamowienia lub
2. gdy cena jest nsza 0 30% odredniej arytmetycznej cen wszystkich zbmych ofert.

Oba te przypadki wynikaj wprost z przepiséw ustawy — Prawo zamdwie
publicznych.

187 Tak w wyrokach KIO: z dnia 20 marca 2014 r., KIB04L4, oraz z 17 paziernika 2011 r., KIO 2138/11.

188 Stownik pzyka polskiego PWN, op. ¢it. Ill, str. 24.
189 Art. 90 ust. 1 ustawy pzp.
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O ile procent zaoferowana cena jestsma od wartéci zamodwienia lubsredniej
arytmetycznej wszystkich ztonych ofert, obliczysz wedtug wzoru:

{M&—Cd)

}X1OO
Wz

gdzie:

Wz — warté¢ zamowienia (lub odpowiednigrednia arytmetyczna wszystkich
ztozonych ofert)

Cof —cena ofertowa.

PRZYKLAD 1.

Wartas¢ zamowienia wynosi 460 000 zt.
W przetargu wptygly trzy oferty:

Oferta nr 1: cena 320 000 zt.

Oferta nr 2: cena 410 000 zt.

Oferta nr 3: cena 390 000 zt.

Ustalmy, o ile procent cenadej z ofert jest risza od wartéci zamodwienia?
Oferta nr 1:

I?460000—32000®}x100:140000

x100= 030x100=30%

460000 460000
Oferta nr 2:
(460000-410000) |, o 50000 100 011 1001106
460000 460000
Oferta nr 3:
(460000-390000) |, 1 70000 00 1o 100=15%
460000 460000

Tak wiec tylko w przypadku oferty nr 1 wygiuje 30-procentowa #ica medzy
cemy ofertowg a wart@cig zamowienia, co z zasady powinno skutkéwagdaniem wyjdnien
dotyczcych elementow oferty mgych wpltyw na wysok& ceny.

Powiniend uzna, ze cena ofertowa jestisza o 30% od war§oi zamowienia (lub
sredniej arytmetycznej wszystkich ztanych ofert), take wtedy, gdy rénica medzy tymi
wartasciami kedzie wicksza od 30%.

Cena uwzgidnia VAT i podatek akcyzowy, feli na podstawie ogdbnych przepiséw
sprzeda towaru (ustugi) podlega olgeniu podatkiem od towardw i ustug oraz podatkiem
akcyzowym®. Podstaw ustalenia wartici zaméwienia jest z kolei catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréwhig, ustalone przez zamavgieggo
z naleyta starannécia.

190 Art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 9 n2§d 4 r. o informowaniu o cenach towardéw i ustug.
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W praktyce poréwnanie oferowanych cen brutto z @éaig zamowienia (bez VAT)
rzadko doprowadzi do stwierdzenia20-procentowej rinicy.

Jednoczénie jednak w przypadku zamouiieudzielanych w agciach, z ktorych
kazda stanowi przedmiot ogltnego posfpowania, lub w przetargach, w ktérych przewiduje
si¢ udzielanie zamowie uzupetniajgcych, r&nica taka mee wystpowa nagminnie.
Wartcécig zamoOwienia w pierwszej sytuacji jest suma wszgstkczsci zamowienia
(w takim przypadku jest bardzo prawdopodobie,migdzy wart@cia zamoOwienia a cen
oferty na dam czs$¢ zamowienia wyspi réznica 30%). W drugiej sytuacji wako
zamoOwienia uwzgldnia wartéd¢ zamdwié uzupetniagcych, a wec maze st takze zdarzy,
ze cena zamoéwienia podstawoweggldie nizsza o 30% od wargoi zamowienia. W obu
omawianych przypadkach nale postpowa racjonalnie i poréwnywa cerg oferty
z wartacig odpowiednio cgsci zamowienia albo wargoiag zamdwienia podstawowego.

Jeszcze gorzej me wypacé porOwnanie wyranie zanionej ceny zesredng
arytmetyczg cen wszystkich zimonych ofert. Vrod wszystkich zieonych ofert jest ta
podejrzewanaze zawiera rzgco nisky cere, jak rownie: oferty odrzucone. Uwzgtinianie
cen tych ofert przy wyliczaniéredniej arytmetycznej nie wydajesgiozgdne, niemniej jest
wymagane z uwagi na tieprzepisu.

Wystgpienie ktoregokolwiek z omawianych przypadkow pawanci skioni do
zadania od wykonawcy wyjfaien dotyczcych elementéw oferty mgjych wplyw na
wysokas¢ oferowanej ceny, ale nie zawsze.

W pewnych sytuacjach okoliczém jednoznacznie mag wskazywa, ze mimo
zanizenia ceny o 30% nieghziesz miatzadnych wtpliwosci co do maliwosci wykonania
przedmiotu zamoéwienia zgodnie z wymaganiami dlreymi w SIWZ lub wynikagcymi
z odebnych przepiséw (np. prawa pracy, prawa ochrsoglowiska).

Wowczaszgdanie wyjdnien bedzie bezprzedmiotowe, a nawet irracjonalne. Wort.
ust. 1 ustawy pzp ustawodawca ustalé, zamawiajcy zwraca si 0 udzielenie wyjgnien,
w tym ztazenie dowodow dotyeych elementow oferty mggych wptyw na wysok&@ ceny,
jezeli cena oferty wydaje sirazaco niska w stosunku do przedmiotu zamdéwienia i budz
watpliwosci zamawiagcego co do mdiwosci wykonania przedmiotu zamdéwienia zgodnie
z wymaganiami okridonymi przez zamawiagego lub wynikajcymi z odebnych przepiséw.
Po czym aywa zwrotu: ,w szczegolrigi jest nizsza o 30% od warfoi zamdwienia lub
sredniej arytmetycznej cen wszystkich zboych ofert”.

Zgodnie z zasadami techniki prawodawczeigelenie jest maliwe sformutowanie
definicji zakresowej (wyliczarej elementy skiadowe zakresu), ana obj&ni¢ znaczenie
danego okrdenia przez przykladowe wyliczenie jego zakresu,raayie wskazujc na
przyktadowy charakter tego wyliczenia przez péshie s¢ zwrotami: ,w szczegOlnai”
albo ,zwlaszcza®. Omawiane dwa przypadki zostaly zatem wskazane stawie
przyktadowo, co oznaczaze tylko dopuszczaj mazliwosé wystpienia watpliwosci
zamawiagcego co do oferowanej ceny, jednak nie maogtakich wgtpliwosciach z gory
przegdza (po prostu zamawiggy maze nie mi€ takich watpliwosci mimo pojawienia si
opisanych w przepisie przypadkow).

PRZYKLAD 2.

Zamawiagcy zorganizowal przetarg na wykonanie prac projekth. Wartgé
zamOwienia zostata ustalona na kyvd00 000 zt (bez VAT). Wplydy 4 oferty:

Oferta nr 1: cena 180 000 zi.
Oferta nr 2: cena 220 000 zi.
Oferta nr 3: cena 190 000 zi.

1 par, 153 zakznika do rozpormizenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwc 20& sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908).
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Oferta nr 4: cena 4 000 000 zi.

Srednia arytmetyczna cen wszystkich zinych ofert wynosi 1 147 500 zt. Ceny 3
pierwszych ofert s zatem o 30% nsze od wyliczone§redniej arytmetycznej. Czy w takiej
sytuacji naley sie zwréci o wyjasnienia w sprawie wyceny do tych trzech firm? Cayieya
jakiekolwiek watpliwosci dotyczce maliwosci wykonania przedmiotu zamdwienia zgodnie
z wymaganiami okdonymi w SIWZ Ilub wynikagcymi z odegbnych przepisow?
Oczywiscie, ze nie.

PRZYKLAD 3.

W przetargu na remont szpitala wdttzamowienia zostata ustalona na podstawie
kosztorysu inwestorskiego na kwofl 000 000 zt. W ostatniej chwili przed wszcem
postpowania, z powodu brakérodkow, zamawiajcy usuwa z zakresu rzeczowego prace
remontowe na dachu budynku. Zapomina przy tym Zléniwartas¢ zamowienia
o ekwiwalent tych roboét. Po otwarciu ofert okazsige ze kazda z nich jest risza o 30% od
ustalonej wartéci zaméwienia. Po doktadnym zweryfikowaniu ustajonezesniej wartaci
zamowienia stwierdzonoze zostata ona zavwgna o wart®¢ robodt, ktdre nie stanowi
przedmiotu zamdwienia (wako zostata ustalona z nienajgg starannécig). Czy w takim
przypadku mena uznd, ze oferowane ceny magoy¢ razaco niskie? Czy jest jakikolwiek
senszadania od wykonawcow wyaien dotyczcych elementow oferty mgych wptyw na
wysoka¢ proponowanych przez nich cen?

Pametaj, ze poza przypadkami przyktadowo podanymi w ustawasanmaliwosc¢
wystgpi¢ z zgdaniem wyjdnien dotyczcych oferowanej ceny tak& w innych sytuacjach.

Zawsze nalgy to zrobt, gdy oferowana cenactlzie budz¢ watpliwosci co do
mozliwosci wykonania przedmiotu zamoOwienia zgodnie z wynméai okre&lonymi
w SIWZ lub wynikacymi z odebnych przepisow.

Kazdy z nas ma impwrazliwos¢. To, co razi jednych, innym me st wydawa
btahostl, i odwrotnie. Dlatego w praktyce niezwykle trudjest ustalk granie, ktérej
przekroczenie przez wykonawsktadajcego oferg da nam pewnd, ze mamy do czynienia
wiasnie z raaco nisly cen.

Razaco niska cena jest cgnoczywkcie nierealg z punktu widzenia logiki,
doswiadczeniazyciowego i racjonalnéi decyzji ekonomicznych przegbiorcow' % Jezeli
uznaszze nie jesteéw stanie oce®i czy zaoferowana cena jest realna, posaglbiegtego.

Pametaj przy tym,ze ustalenie granicy wygiowania raaco niskiej ceny jest wbrew
pozorom nietrudne. Wyznacza $4 bowiem w inicjowanym przez zamawiaggo procesie,
w ktérym wykonawca ma ¢iprzekona do rzetelnéci kalkulacji zaoferowanej ceny. i to
mu sk nie uda, jego oferta zostanie odrzucona. W skmajmyzypadku ustaleniem, czy
wystpita razaco niska cena, zajmiec¢ssktad orzekajcy Krajowej Izby Odwotawczej lub
nawet §d okregowy (w sytuacji, gdy wykonawca skorzysta z przgsigcych musrodkow
ochrony prawnej).

PRZYCZYNY WYSTAPIENIA RAZACO NISKIEJ CENY

Razaco niska cena jest mankamentem. Psuje rynek zamdwiblicznych i zagraa
realizacji umowy w sprawie zamowienia publiczneddoze by symptomem braku
doswiadczenia wykonawcy Ilub dosteamego przez niego ddu w dokumentaci
przetargowej,swiadczy¢ o popetnieniu oczywistych omytek rachunkowych lbledow
w obliczeniu ceny, a nawet wynika desperacji wykonawcy (ktéry chce zdélmamowienie
za wszelk cerg).

Zdarza st tez, ze stanowi konsekwengj umysinego dziatania wykonawcy
sprzecznego z obowdujgcym prawem, np. popetniania czynu nieuczciwej koekgji

19270b. wyrok $du Okregowego w Warszawie z dnia 6 wenéa 2002 r., V Ca 1020/02.
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(razaco niska cena ni@ byt w tym przypadku wynikiem utrudniania degti do rynkd®®
albo naladownictwa gotowych produktd® lub zamiaru realizacji przysziej umowy
Z naruszeniem przepisdbw kodeksu pracy (np. gdy wakma zamierza zatrudidia
pracownikow do wykonania zamoOwienia na czarno).

Kazdy z tych symptomow jest szkodliwy i gdyespotwierdzi, powinien b§
eliminowany przez odrzucenie oferty.

PROCEDURA BADANIA, CzZY OFERTA ZAWIERA RAACO NISKA CENE
W STOSUNKU DO PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA

Zwrécenie s do wykonawcy o0 wyjgnienie ceny, w przypadku powzia
watpliwosci dotycacych jej realnéci, rodzi domniemanieze cena oferty jest zaco niska.
Oczywiscie domniemanie po stronie zamaw@ggo. W takiej sytuacji wykonawca musi
dotozy¢ wszelkich stama aby takie domniemanie obaliWw tym celu powinien ztoy¢
wyjasnienia dotyczce elementow oferty mgych wplyw na wysok& ceny.
W wyjasnieniach wykonawca powinien precyzyjnie ore ktore elementy oferty miaty
wptyw na wysoké¢ ceny i w jaki sposéb dokonano ich kalkulacji, albgowodné, ze
zaproponowana cena nie jest gearaco nisly. Wykonawca, sktadag¢ wyjasnienia, powinien
rowniez wykaza, ze wskazana cena zostata ustalona na podstawietylielch czynnikow.
Moze to by np. oszcgdna metoda wykonania zamdwienia, wybrane rgzania techniczne,
wyjatkowo sprzyjajce warunki wykonywania zamowienia dgste dla wykonawcy,
oryginalng¢ projektu wykonawcy, niskie koszty pracy, pomoc lmama udzielona na
podstawie odfbnych przepisow.

Sktadajc wyjasnienia w zakresie kosztow pracy, wykonawca musigéee pamétac,
iz ich warta¢ przyjeta do ustalenia ceny nie byt nizsza od minimalnego wynagrodzenia
za prae ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawyia @0 padziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za pta®. Nie ma przy tym znaczenia to, czy do wykonania
zamoéwienia wykonawcaehzie zatrudniat personel na umgw prag¢ czy na podstawie
umow cywilnoprawnych. Oferta z kosztami pracy skédkvanymi pontej minimalnego
wynagrodzenia za prapowinna by odrzucon&™®.

193 Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16ekwa 1994 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurerftgkst
jedn. Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503, zpbzm.) czynem nieuczciwej konkurencji jest sprzetbavaréw
lub ustug poniej kosztdéw ich wytworzenia lubwiadczenia albo ich odprzedaonizej kosztéw zakupu w celu
eliminacji innych przedsbiorcéw. Z kolei w myl art. 15 ust. 3 tép ustawy czynem nieuczciwej konkurenciji
jest take utrudnianie matym przedbiorcom dosfpu do rynku poprzez sprzeddowarow lub ustug w
obiektach handlowych o powierzchni sprzisdpowyzej 400 ni po cenie nieuwzgtiniajacej mary handlowej,

z wyjatkiem sytuacji, gdy sprzedadaka jest dokonywana w ramach:

1) wyprzeday posezonowej, dokonywanej dwa razy w roku na kosiezonu letniego i zimowego, tryegj
kazdorazowo nie dtzej niz miesic;

2) wyprzeday ze wzgédu na uplywajcy termin przydatnici towaréw do spsycia lub uplywajca dat
minimalnej trwatdci;

3) likwidacji obiektu handlowego, o ile sprzedtaka trwa nie diej niz 3 miesjce od dnia podania do
publicznej wiadoméci informacji o likwidacji tego obiektu, a w przygku likwidacji wszystkich obiektéw
handlowych przedsbiorcy w zwhzku z zaprzestaniem przez niego dziatétnbandlowej — nie diej niz rok.

194 Nasladowanie gotowego produktu polega na tym, za pomoag technicznychsrodkéw reprodukgiji jest
kopiowana zewgtrzna postéa produktu, jeeli moze wprowadz klientéw w bid co do tésamdci producenta
lub produktu (art. 13 ust. 1 ustawy o zwalczaneunizciwej konkurencji).

195 Dpz.U. Nr 2002, poz. 1679, z fd zm.

196 Zanizanie kosztéw pracy stanowi poivey problem, bowiem powoduje wyparcie z rynku praenisrcow
stosujcych ptag minimalny i ponosacych wszystkie natae obcizenia publicznoprawne. W przecivigwie
do klauzuli spotecznej dopuszczegj wymdg zatrudnienia na umevo prae, przepis dotycgy wyliczania
kosztéw pracy powinien lgyobligatoryjny. W przypadku wielu rodzajéw prac mgazowanie personelu na
umowe o prag nie jest konieczne, chocigest maliwe. Trudno jednak przyg, ze wynagrodzenie poigj
minimalnego wynagrodzenia za pgastanowi ofer, ktéra powinna by przyjgta w ramach zamowbe
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Na wykonawcy spoczywa giar udowodnieniaze zaoferowana cena nie jest gen
razaco nisky. Jako profesjonalny podmiot wykonawca powinien dzie, co powinny
zawiera wyjasnienia, aby zamawiagy mogt je uznéza sporadzone prawidtowd'”.

Z zasady wystarczggym dowodem &dzie wilasna wyczerpgga argumentacja
wykonawcy. Mae st jednak zdarz§, ze jego wyjdnienia, mimoze oparte na obiektywnych
czynnikach, bda (biorac pod uwag zasady logiki i déwiadczenia zyciowego)
niewiarygodne. W takim przypadku niewykluczonege za&adasz od wykonawcy
dodatkowych dokumentéw potwierdgzeych realnéc¢ przytoczonej argumentaciji.

PRZYKLAD 4.

Zamawiajcy prowadzi posgpowanie o udzielenie zamodwienia figiadczenie ustug
szkoleniowych. W tr&ei SIWZ okrélit wysokie wymagania dotyegre kompetencji
i kwalifikacji trenera. Oferta jednego z wykonawcgwzedstawia jako trenera wybitnego
eksperta z danej dziedziny. Tymczasem cena oferfestaporaajaco niska. Zamawiagy,
bioragc pod uwag wtasne déwiadczenia wynikajce z realizacji poprzednich umow na ustugi
szkoleniowe, podejrzeway icena ofertowa nie pokryje nawet honorarium wykiackn
Zwraca s¢ zatem do wykonawcy o wynienie elementéw oferty majych wplyw na
wysoka¢ ceny, w szczegoéldoi zadaje pytanie o wysok&€ honorarium trenera
wkalkulowary w cere ofertong. W odpowiedzi wykonawca podaje wysgkohonorarium
wyktadowcy, ktére jest niewiarygodnie niskie. W &plym wezwaniu zamawiggy zada
dowodow potwierdzagych, ze wskazany w ofercie wybitny ekspert przeprowadz d
zamawiagcego szkolenia za honorarium wliczone w gdgnp. o dostarczenie dowodu
w postaci zobowdzania eksperta do przeprowadzenia szkake podag kwotg). Wykonawca
nie przedstawiaggdanego dowodu. Okazujessize przed zteeniem oferty i skalkulowaniem
ceny nie uzgodnit z ekspertem kwoty honorariumzidaa to,ze jezeli ekspert nie zgodzi i
na poprowadzenie szkaleza raaco niskie honorarium, zamawday wyrazi zgog na
zmiarg wyktadowcy na innego, o #8zych kwalifikacjach.

Zauwa, ze odrzucenie oferty nagtuje w sytuacji, gdy zawiera onazgao nisky cerg
w stosunku do catego przedmiotu zamowienia. \&fygazantenie ceny, ale tylko w zakresie
niewielkiej czsci zamdwienia, nie me skutkowdé odrzuceniem oferty na podstawie art. 89
ust. 1 pkt4 ustawy pzp, chyb@ owa niewielka ¢g¢ zamdwienia okze sk, pod lktem
wartasci, gtownym elementem oferty.

Jezeli wykonawca nie zly wyjasnien lub w zia@zonych wyj@nieniach nie obali
domniemania wyspowania raaco niskiej ceny, &dziesz musiat ofegtodrzucé.

Pametaj, ze wyjanienia dotyczce elementdéw oferty mgych wpltyw na wysok&
ceny musz zostd ziozone przez wykonawc w okrelonym przez ciebie terminie.
Wyjasnienia udzielane przez wykonagv@o wyznaczonym terminie (bezwednio przed
zamawiagcym czy te dopiero w pospowaniu odwotawczym przed Krajowlzbg
Odwotawca w razie zigenia odwotania na czyni® odrzucenia oferty) nie powinny by
brane pod uwag

Oczywicie maze st zdarzy, iz otrzymaszzadane wyjanienia w terminie, jednéle
ich tres¢ skitoni ck do dalszych dociekadotyczcych rzetelnéci wyceny, co skutkowa
bedzie skierowaniem kolejnego wezwania do wykonawiaka sytuacja najezciej bedzie
miata miejsce w przypadku, gdy oferowana jest cewezaitowa, a w ofercie nie
przedstawiono jej kalkulacji. Wéwczas z oczywistyehgleddéw twoje wezwanie nie zawsze
bedzie mogto precyzyjnie wskazywana elementy oferty, w ktorych nagita podejrzanie
niska wycena. Wykonawca zostanie wtedy poproszonytaizenie wyjdnien (w tym
przedstawienie dowoddéw) dotyrzch blizej nieokrélonych elementéw oferty maggych

publicznych” — z uzasadnienia projektu ustawy oar@ ustawy — Prawo zamowiieublicznych; druk nr 1653,
Warszawa 10 lipca 2013 r., str. 24-25.

197 Tak w wyroku KIO z dnia 16 kwietnia 2014 r., KIG®/14.
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wptyw na wysokéé ceny. Wowczas to on sam, skiagayvyjasnienia, wskae na konkretne
pozycje kalkulacyjne swojej oferty, ktére jego zeem mogt wyceni nizej, niz to zwykle jest
spotykane. Mge st wtedy okazé, ze po analizie zionych wyjdnien uznaszze niektore
ich fragmenty musg by¢ doprecyzowane o konkretne interesej ce informacje, a inne
wymagaj przedstawienia dowodu. W takich sytuacjach proceeyjasnienia raaco niskiej

ceny lgdzie wieloetapowa (wystosujesz nawet kilka wezvea wyjasnienie ceny oferty,
a wykonawca udzieli ci kilku odpowiedzi).

ODWOLANIE W SPRAWIE ZANIECHANIA CZYNNGSCI ODRZUCENIA OFERTY
ZAWIERAJACEJ RAZACO NISKA CENE

W przypadku wniesienia odwotania do Prezesa Krgjduley Odwotawczej strony
i uczestnicy pogpowania odwotawczego oboyziani § wskazywa dowody na stwierdzenie
faktow, z ktérych wywodz skutki prawné®®

Ciezar przedstawienia na rozprawie dowogel oferta nie zawiera ¥aco niskiej ceny
w stosunku do przedmiotu zaméwienia, zostat przémiy na wykonawsg ktory ziazyt
wyraznie zankong ofert. Gdy ten nie &dzie wystpowat w posgpowaniu odwotawczym
w charakterze przygbujagcego, dowody na rozprawie ¢drie musiat przedstawi
zamawiagcy.

Dlatego w sytuacji wniesienia odwotania z zarzute@niechania przez ciebie
czynndci odrzucenia oferty zawiergjej, zdaniem odwolggego, raaco nisky cere,
przygotuj na rozpragvargumentagj wskazujca na rzeteln&t kalkulacji ceny.

Pacta sunt servanda, Decretales |, 35, 1 Summaii@negorius
|X)199

Umowa w sprawie zamowienia publicznego, w przypadly dotyczy zamowienia
podlegagcego przepisom ustawy — Prawo zamdwpeiblicznych, zawierana jest w wyniku
przeprowadzenia sformalizowanego ppstvania o udzielenie zamdéwienia publicznego. Na
podstawie z géry okéeonych przez zamawiggego wymaga wykonawcy przygotowuj
swoje oferty. W sytuacji, gdy ich §&nie odpowiada téei SIWZ, podlegaj one odrzuceniu.
Ustalone na podstawie wybranej oferty istotne pustéenia umowy stanowipotem tréc
umowy w sprawie zamoéwienia publicznegaigcej zamawiajcego i wykonawe.

Jakie znaczenie miatyby warunki SIWZ, gdyby po zawnaumowy zamawiagy
mogt je dowolnie modyfikowaw porozumieniu z wykonaw® Najpierw ustalam w SIWZ,
ze wymagany termin dostawy to 3 tygodnie od dniaazai® umowy. Po zawarciu umowy
przedhzam ten termin o kolejne 3 tygodnie. W opisie przedm zamoOwienia okridam
wymagamn czestotliwos¢ pracy generatora aparatu RTG na poziomie min.KEH3) po czym
na etapie realizacji umowy zgadzara sa dostaw urzagdzenia pracucego w cestotliwosci
do 44 kHz. Czy gdybym otrzymat w przetargu afertterminem dostawy 6 tygodni, a nie 3,
to wybratbym § jako najkorzystniejs? Czy badajc ofert na uradzenie niespetniage
wymaga dotyczcych czstotliwosci pracy, uznatbymze jej tréé¢ odpowiada tréci SIWZ,

a co za tym idzie — czy dosztoby w takim przypadkuwzawarcia umowy z wykonawcktory
taka oferte by ztazyt? Ponadto czy takie zmiany fair w stosunku do wykonawcow, ktorzy
po przeczytaniu téei SIWZ uznali,ze w wymaganym terminie niectls w stanie wykona
zamoOwienia albo nie dysponuurzadzeniem pracypym w tak wysokiej ogstotliwosci?

198 Art. 190 ust. 1 ustawy pzp.
19 Umoéw trzeba dotrzymywd, za: K. Burczak, A. Bbinski, M. Jaica, Laciiskie sentencje i powiedzenia
prawnicze Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2007, str. 136.
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Gdyby nie te wymagania, mlowe, ze ztayliby oferte w przeprowadzonym przetargu. Kto
wie, maze najkorzystniejsy?

Aby zagwarantow@ uczciwagé procesu udzielenia zamodwienia, ustawodawca
wprowadzit do ustawy zasadhiezmiennéci uméw w sprawie zamowienia publicznego.
Kazde odstpstwo od tej zasady musidinterpretowandcisle i potencjalnie stanowibedzie
przedmiot zainteresowaniadego kontrolera ocengjego zgodn& dziataa zamawiagcego
z przepisami ustawy — Prawo zamdéfvigublicznych. Wspomniana zasada wynika Zdire
art. 144 ust. 1 ustawy pzp.

10. POXECIE ISTOTNYCH ZMIAN UMOWY W SPRAWIE ZAMOWIENIA
PUBLICZNEGO

Zgodnie z art. 144 ust. 1 ustawy pzp zakazuje isiotnych zmian postanowie
zawartej umowy w stosunku do $oe oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru
wykonawcy, chybaze zamawiajcy przewidziat meliwos¢ dokonania takiej zmiany
w ogtoszeniu o zamdwieniu oraz oflilewarunki takiej zmiany.

Celem tego przepisu jest zapewnienie przejrdgstorocedury wprowadzania zmian
do tresci zawartej umowsf°. Ma to niebagatelne znaczenie dla zachowania yasachego
traktowania i uczciwej konkurencji. Wykonawca, gtajwiadoma¢ tego, ktére dookgtone
przez niego w ofercie istotne postanowienia prajsamowy mog ulec modyfikacji i na
jakich warunkach, ma skuteczniej oceéiryzyko i prawidtowo skalkulowacere ofertows.
Jednoczénie przepis zabezpiecza proces udzielenia i regilizzamoéwienia publicznego
przed manipulacjami poleggymi na deformacji postanowieSIWZ po zawarciu umowy
w sprawie zamowienia, czyli w czasie, gdhden inny wykonawca nie me wprowadzanych
zmian uwzgtdni¢c w swojej ofercie.

Wynikajacy z art. 144 ust. 1 ustawy pzp zakaz zmiany postan zawartej umowy
ma zastosowanie wgdznie do zmian istotnych, dokonywanych w stosundtreici oferty,
na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonaw&ycontrario nie ma on zastosowania do
zmian postanowie zawartej umowy, ktore abstrabupd tre&ci wybranej oferty (np. zmiana
rachunku bankowego wykonawcy), oraz tych, ktérepcamwda odnosgsie do tréci oferty
uznanej za najkorzystniepsz jednake maj charakter nieistotny. Zmiany w zakresie
nieobgtym zakazem, o ktorym mowa w art. 144 ust. 1 ustpryy, § wprowadzane na
podstawie art. 353k.c., zgodnie z ktérym strony zawieye@ umowe mog utozyé stosunek
prawny wedtug swego uznania, byleby jegadrlib cel nie sprzeciwialy siwtasciwosci
(naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wsgp@ spotecznego.

W myl art. 139 ust. 1 ustawy pzp do uméw w sprawach &eien publicznych
stosuje si przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kadelwilny, jezeli przepisy nie
stanowy inaczej. Artykut 144 ust. 1 ustawy pzp, jako piigzegzczegolny, wprowadza pewne
ograniczenia w swobodzie wprowadzania zmian do #gayvamowy, ale tylko w obszarze
zmian istotnych w stosunku do 4o oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru
wykonawcy.

W praktyce najtrudniejsze jest ustalenie, czy zmipostanowi@ zawartej umowy jest
istotna. Nie spos6b bowiem nie zauwg iz brak definicji tego stowa w ustawie — Prawo
zamOwié publicznych bdzie je naraa¢ na zmienn ocer, uzaleniong od konkretnego
stanu faktycznego sprawy.

Nie powinno c¢ to jednak przeteaé. Nie sposéb przecieuregulowéd wszelkich
spraw w ustawie. Nie jest mlowe stworzenie wyczerpggego katalogu nieistotnych zmian
umowy. W konkretnej sytuacji sam ocenisz, czy zmiarmowy mae by uznana za
nieistotry. Ocenné¢ i pewien subiektywizm zwrane § nierozhcznie ze stosunkami

20 por, wypowied Prezesa Uktlu Zamoéwié Publicznych J. Sadowego na 29. posiedzeniu Komisji
Gospodarki, Biuletyn nr 742/VI kad. z 10 czerwc®20., Wyd. Kancelaria Sejmu — Biuro Komisji Sejmlu,
str. 10.
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cywilnoprawnymi, a do nich zaliczynalezy zarowno posgpowanie o udzielenie zamdwienie
publicznego, jak i relacje wynikgge z zawartej w témie cywilnoprawnym umowy
w sprawie zamoéwienia publiczneégbd Niniejszy poradnik mie ci poméc w podgiu tej
decyzji.

Zgodnie ze stownikow definicjg ,istotny” to stanowacy istot czegg;
charakterystyczny, gtéwny, podstawowy, ang, zasadnicA)>. Z kolei ,nieistotny” to
niebedacy niczym istotnym; mato znagey, niewany, btahy®* bagatelny, mato znagey,
irrelewantny, poboczny, znikomy, nierzutcy”*

Kazda umowa, w tym umowa w sprawie zamoéwienia pubbgm swaj tozsamaé
opiera na tym,ze zawiera istotne postanowienia. Pod¢p@m istotnych postanowie
proponowanej umowy natg rozumi& ,przedmiotowo istotne elementy umowsséentialia
negoti), a wic te postanowienia, ktore decyglyj istocie danej umowy, indywidualizuja
pod wzgkdem prawnym. Bez ich okienia dana umowa nie me doj¢ do skutku®’®. Std
mozna wnioskowad, iz zmiany nieingeruce w istotne postanowienia zawartej umovega
z zasady uznawane za nieistotne.

Z uwagi na unijg geneg omawianej normy prawnej przy interpretacji art41dst. 1
ustawy pzp | zawartego w nim goja istotnych zmian powinnog¢sprzede wszystkim ggat
do dorobku orzeczniczego Trybunatu Sprawiediiesvo W sprawie C-454/06 Trybunat
wskazat, ¥ zmiana zamowienia publicznego w czasie jego travanze by uznana za
istotra m.in. w sytuacji, gd3f®

— wprowadza warunki, ktére gdyby zostalyetgj w ramach pierwotnej procedury
udzielania zaméwienia, unmldwityby dopuszczenie innych wykonawcow znii,
ktérzy zostali pierwotnie dopuszczeni, lub utinwityby dopuszczenie innej oferty
niz ta, ktéra zostata pierwotnie dopuszczona,

— modyfikuje réownowag ekonomiczg umowy na korz§¢ wykonawcy w Sposob,
ktory nie byt przewidziany w postanowieniach pietmego zamoéwienia,

— jezeli w sposoOb istotny odbiega od postanawpgerwotnego zamoéwienia i w ten
spos6b mpe wskazywd na wok ponownego negocjowania przez strony
podstawowych ustatetego zaméwienia (podobnie w sprawie C-337798

Z kolei w sprawie C-496/98° Trybunat orzekt, 4 ,Zmiana niektorych warunkéw, na
ktérych zamowienie zostato udzielone, jest dopusinezjedynie wowczas, gdy zamawizy
wprost przewidziat tak mozliwos¢ w ogtoszeniu 0 zamdwieniu oraz oflilewarunki takiej
modyfikacji. Warunkiem koniecznym dokonania modgitk jest nie tylko okréenie
okolicznaici, z ktorych zmiana wynika, ale réwaieloktadny opis przewidywanych zmian
i ich dopuszczalny zakres”.

Na podstawie orzecznictwa Trybunatu SprawiedsevdJnii Europejskiej mena zatem
stwierdzt, iz zmiany nieistotne powinny byrozumiane w ten sposohkg wiedza o ich
wprowadzeniu do umowy na etapie gpstwania o udzielenie zamowienia publicznego nie
wptynetaby na kg podmiotow ubiegarych se o zamowienie ani na wynik p@powania.

21 por, wyrok KIO z 5 padziernika 2009 r., KIO/UZP 1324/09.

292 glownik pzyka polskiego PWNbid., t. I, str. 809.

293 pid., t. Il, str. 335.

204 por, www.megaslownik.pl.

25 7. Gawlik, A. Janiak, A. Jediski, A. Kidyba, K. Kopacziska-Pieczniak, E. Niezbecka, T. Sokotowski,
Kodeks cywilny. KomentarzEX 2009.

2% Wyrok Trybunatu Sprawiedliwai Unii Europejskiej z 19 czerwca 2008 r. w spraWiet54/06 Pressetext
Nachrichtenagentur GmbH przeciwko Republice Austrii

207 \Wyrok Trybunatu Sprawiedlinizi Unii Europejskiej z 5 palziernika 2000 r. w sprawie C-337/98 Komisja
Wspolnot Europejskich przeciwko Republice Franceiskichybienie zobowzaniom — dyrektywa 93/38/EWG.
208 \Wyrok Trybunatu Sprawiedlivizi Unii Europejskiej z dnia 29 kwietnia 2004 r. prawie C-496/99 Komisja
Wspolnot Europejskich przeciwko CAS Succhi di FauspA.
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W zakresie dopuszczalém zmian tréci umowy w sprawie zamoéwienia publicznego
wypowiedziata si takze Komisja Europejska. Zmiany w umowie po udzielexamowienia
dopuszczalneaspod warunkiemze®®*

— instytucja zamawiaga nie znieksztatca ogolnej struktury zaproszenialdadania ofert
lub dokumentacji przetargowej przez zmiapodstawowych elementow udzielonego
zamowienia,

— zmiany, jeeli zostaly zawarte w zaproszeniu do sktadaniat dédr w dokumentacji
przetargowej, nie majistotnego wptywu na otrzymane oferty.

Komisja wskazuje przy tynze ,podstawowe elementy udzielonego zamowienia” ciaty
w szczegOlnéci wartagsci umowy, rodzaju prac, terminu wykonania, warunkptatngci
i uzywanych materiatow. Poza tym zawsze nigitie jest przeprowadzenie oddzielnej analizy
danego przypadku.

Przed podjciem decyzji o0 zmianie umowy bytoby wskazane prae@mdzenie symulacji
wptywu tej zmiany na konkurencyjgdpostpowania o udzielenie zamowienia i jego wynik.

Zattzmy, ze zawarlé umowe o roboty budowlane na rozbudewszpitala.
Wynagrodzenie wykonawcy wynosi 10 000 000 zt, anterrealizacji zamoéwienia to 16
mieskcy. W jednym z pomieszcaechciatby zamontowa wickszy grzejnik o dtugeci 2000
mm, a nie 1600 mm, jak to wynika z przedmiotu umowyy taka zmiana jest zmigan
istotrg?

Nawet gdyby tr& SIWZ od pocatku przewidywata konieczié montau wickszego
grzejnika w jednym z pomieszazeokoliczn@¢ ta nie miatabyzadnego znaczenia przy
podejmowaniu decyzji przez wykonawcOw o ubieganiucs udzielenie zamowienia. 48t
nalezatloby uznd, ze zmiana taka nie wpltywa na gigr podmiotow ubiegapych sé
0 udzielenie zamdwienia.

Gdyby otrzymat w przetargu ofert z takim wekszym grzejnikiem, musiatdy
zauwayc¢, ze jej trés¢ nie odpowiada téei SIWZ (zgodnie z dokumentacprojektows oraz
specyfikacyg techniczg wykonania i odbioru robot budowlanych nedéo zaoferowa
grzejnik o diugéci 1600 mm, a nie 2000 mm). Czy to jednak oznaceapferta taka
zostataby przez ciebie odrzucona? Odrzucenie ofrkp niezgodnej z téeig SIWZ
nastpuje z zastrzesniem art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy pzp. Czyli poasgmizeniu, czy nie
wystepuje konieczn& poprawienia kidnej tréci oferty jako omytki niepowodyge]
istotnych zmian w tri oferty. W omawianej sprawie zapewne uzngize wianie mamy
do czynienia z tak omyika. Ingerencja w tr& oferty bylaby przecie niewielka. Wymiar
grzejnika zostatby poprawiony, a oferta uratowanae@ odrzuceniem. Czyli pomimo
pierwotnej niezgodnwi oferty z SIWZ oferta ta po korekcie i tak zoatsy uznana za
najkorzystniejsz. Jak widzisz, w omawianym przykitadzie zmiana nmywa takze na wynik
postpowania.

Skoro zmiana wymiaréw grzejnika nie wptywa ani magkwykonawcow ubiegagych
sie¢ 0 udzielenie zamdwienia, ani ha wynik tego ppstvania, mae by uznana za zmign
nieistotny.

Symulacg wptywu zmiany umowy na konkurencyjgto postpowania o udzielenie
zamoOwienia i jego wynik najlepiej przeprowadzaa gronie kilku osob. Zmniejszy to ryzyko
popetnienia du. Pamgtaj, ze przed podjciem decyzji zawsze mesz st zwrock 0 opinkg
do biegtego.

209 Wytyczne dotyczce okrélania korekt finansowych dla wydatkéw wspétfinansmwch z funduszy
strukturalnych oraz Funduszu Sp&oow przypadku nieprzestrzegania przepisow dafygeh zaméwié
publicznych z dnia 29 listopada 2007 r. (COCOF 03103-PL).
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11. PROCEDURA WPROWADZANIA ZMIAN DO UMOWY WYNIKAJ ACA
Z ART. 144 USTAWY PZP

§

PRZETARS By

NA ORLI kA

ALE TAk NAWV DOBRZE

$ZLO , BE PoMSTAE
ﬂkﬂbowl{

Rys. Monika Luszczewska

Zmiany istotne, jeeli nie byly przewidziane w ogtoszeniu o zaméwiehib SIWZ,
nie mog by¢ przez strony umowy w sprawie zamowienia publiczneakceptowane.
Wprowadzenie takich zmian mimo zakazu, o ktorym mow art. 144 ust. 1 ustawy pzp,
powoduje, £ zmiana umowy podlega uniegvaeniuf°

Niezaleznie od tego czyn ten stanowi naruszenie dyscypgiingnséw publicznych
i grozi osobie odpowiedzialnej za dokonanie takigjiany umowy karami przewidzianymi
w ustawie o odpowiedzialgoi za naruszenie dyscypliny finanséw publiczrfyéhZ kolei na
szpital lgdacy spotly prawa handlowego Prezes tm Zamoéwi@é Publicznych mogtby
natazy¢ w takim przypadku karpienizna“*
Pamgtaj zatem,ze istotna zmiana postanowieawartej umowy w stosunku do $ce
oferty jest maliwa pod warunkiem wypetnienia przez ciebie dwodrunkow:

1) przewidzenia mdiwosci dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o zamowiehib
SIWZ oraz

2) okreslenia warunkow takiej zmiany.

W doktrynie prezentowany jest trafny ped) ze przewidziane w ogtoszeniu lub
specyfikacji przypadki zmiany umowy nie mpdyé¢ catkowicie dowolne i pozwatana
radykalry zmiarg umowy w stosunku do tfei oferty. W szczegolni nie powinny one
pozwald& zamawiagcemu na dokonywanie zmian uzail®nych tylko od jego ati i woli.
Przestanki wprowadzania zmian mof@y¢ natomiast sformutowane z pewnym stopniem
o0golnaci, przepis art. 144 ustawy pzp nie przewiduje lBmwikoniecznéci wskazywania
konkretnych zmian, lecz wymaga o#lenia warunkow dokonania zmiany um

Z%por, art. 144 ust. 2 ustawy pzp.

2L Art, 17 ust. 6 ustawy o odpowiedziakebza naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Z2por, art. 200 pkt 4) ustawy pzp.

213 ], Pier6gPrawo zamoéwié publicznych. Komentaravyd. 11, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2012, str. 444—
445,

Koniecznd¢ skonkretyzowania w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub BIWarunkéw wprowadzenia istotnych
zmian postanowiezawartej umowy potwierdza rownierzecznictwo KlO:

1) ,Zamawiajcy dopucit mozliwos¢ zmiany umowy o zamodwienie publiczne, w sposéb goeny

z wymogami art. 144 ust. 1 ustawy, czyli bez wadwkna jakich dokona zmian, a esi bez okrélenia
konkretnych okoliczngi, w ktérych ledzie do takiej zmiany uprawniony. Nigtpliwie nowelizacja art. 144
ust. 1 ustawy, wprowadzita wymogi uzabiajgce maliwos¢ zmiany umowy od przewidzenia okoliczeq
w ktérych taka zmianaghizie konieczna oraz wskazania ich w siwz” (wyrokOkt dnia 1 wrzénia 2010 r.,
KIO/1776/10);
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Okreslenie warunkéw zmiany umowy w sprawie zamoéwienidliganego musi polega
na wskazaniu szczegolnych przypadkow, ktore gnagystpic w zwigzku z realizag
zamoOwienia, magcych powodowé potrzelg zmiany umowy, a tatle wskazania, na czym
w kazdym z tych przypadkéwddlzie polegata zmiana umowy.

Aby moc skutecznie wprowadzzmiarg do umowy, powinieneuprzednio w ogtoszeniu
0 zamowieniu lub SIWZ wskazgostanowienia umowy, ktoreds mogty podlegé zmianie
(np. przedmiot, cena, termin wykonania), gkike okoliczngci, ktérych wysgpienie kedzie
cic do takiej zmiany upowiat, a take, jezeli to konieczne, opigsazasady ustalenia
rozmiaru i wyceny tych zmian.

Wyobraz sobie,ze przygotowujesz pogtowanie o udzielenie zamdéwienia na dostaw
lekow. Z twojego déwiadczenia wynika,ze w przesziéci na etapie realizacji umowy
zdarzaly sj problemy zwizane z niespodziewanym wycofaniem niektorych lekéabrotu,
wprowadzeniem ich zamiennikdw oraz zmjavpakowania oferowanego w przetargu leku.
Stwierdzasz, ze w takich sytuacjach zmiana postanawigawartej umowy bytaby
uzasadniona. Z tego wzglu zamieszczasz w ogtoszeniu o zamoéwieniu oraz SIWZ
nastpujaca klauzuk:

-W trakcie obowjzywania umowy Strony dopuszczagmiany asortymentu stanaeego
przedmiot umowy oraz jego cen w przypadku:

a) zmiany wielk@ci opakowania wprowadzonej przez producenta z aZeah®m zasady
proporcjonalnéci w stosunku do ceny ajigj umows,

b) wycofania z obrotu lub zaprzestania produkcji ceg twstrzymania lub braku
produkcji asortymentu dalacego przedmiotem niniejszej umowy, lub zaistnienia
incydentu medyczne

Zamawiajcy dopuszcza mtiwos¢ zaoferowania odpowiednika asortymentgddzego
przedmiotem umowy w ramach tej samej nazwydzynarodowej, posiadgjego to samo
spektrum dziatania, o tej samej lulisgej cenie”.

Poza tym, z uwagi na tagge masz zamiar podpisamow, na podstawie ktorej dostawa
lekébw nie kdzie nasipowa jednorazowo, ale sukcesywnie, w mgiargtaszanego przez
ciebie zapotrzebowania, a przedmiot umowy obejnalee leki refundowane, uznajesz
warto przewidzié rowniez warunki zmiany cen lekéw spowodowanych zmigmzepiséw
prawa.

2) ,Jednak zamawiggy zaniechat wskazania warunkéw takiej zmiany,esi pnormowane w art. 144 ustinl
fine pzp. Warunkami tymi g powody umaliwiajace zastosowanie procedury wprowadzenia zmian iodpos
wyceny tych zmian. Zaniechanie to, opr6cz naruszemiormowania art. 144 ust. 1 pzp,z@dy powodem
zatargow mgdzy stronami umowy” (wyrok KIO z dnia 25 czerwcal®Qr., KIO 1123/10);

3) ,Na marginesie sklad orzekay Izby stwierdza,ze samo zastrzenie maliwosci dokonywania zmian
w umowie korzystnych dla zamawdaggo jest postanowieniem bardzo ogdlnym, mgm wywota zbyteczne
problemy interpretacyjne oraz dokonywanie ewentg@inzmian umowy na tej podstawie meonie wypetnia
dyspozycji art. 144 Pzp” (wyrok KIO z dnia 20 stgéz 2009 r., KIO/UZP 3/09).

24 por, uchwata KIO z dnia 21 grudnia 2012 r., KIO/RD/12.

215 7godnie z art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o wyrobaeuyeznych incydentem medycznym jest:

a) wadliwe dziatanie, defekt, pogorszenie detevosci lub dziatania wyrobu, jak rownienieprawidtowdé

w jego oznakowaniu lub instrukcjizywania, ktére mog lub mogty doprowadzi do $mierci lub powanego
pogorszenia stanu zdrowia pacjenta lubytkownika wyrobu, a w przypadku wyrobu medycznego d
diagnostykiin vitro lub wyposaenia wyrobu medycznego do diagnostykiitro — pagrednio take innej osoby,
lub

b) techniczna lub medyczna przyczyna g&ina z witdciwosciami lub dziataniem wyrobu, ktéra me lub
mogta doprowadzi do $mierci lub powanego pogorszenia stanu zdrowia pacjenta lulytkownika,

a w przypadku wyrobu medycznego do diagnostyki vitro lub wyposaenia wyrobu medycznego do
diagnostykiin vitro — parednio take innej osoby, i prowadezg z tego powodu do pogiia przez wytwore
zewretrznych dziata korygupcych dotycacych bezpieczestwa.
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Dlatego zamieszczasz w dokumentacji przetargowejipklauzub:
.W trakcie obowjzywania umowy strony dopuszczamiany cen lekéw w przypadku:

a) zmian przepiséw dotygzych stawki podatku od towardw i ustug (VAT), prezym
zmianie ulegnie wyicznie cena brutto, a cena netto pozostanie beznzraidake
zmian stawek optat celnych wprowadzonych decyzjaaipiowiednich wiadz,

b) zmian cen urg@owych lekéw, wprowadzonych na podstawie przepisomefundacii
lekéw, srodkéw spaywczych specjalnego przeznaczenig/wieniowego oraz
wyrobow medycznych, przy czym zmiany te moglotyczy¥ podwyszenia
i obnizenia cen, a tade skrélenia z wykazu lekow objych cenami urgdowymi”.

Zdajesz sobie ponadto sprawe tego,ze w przypadku zakupu lekéw przez szpital

urzedowa cena zbytu i ugdowa mata hurtowa maj charakter ceny i may maksymalnej,
a nie sztywnej, co oznacza,w przetargu magby¢ zaoferowane ceny lekéwasize od ceny
urzedowef*®. Dlatego dopisujesz:

»Zmiana ceny lekéw refundowanych w przypadku zmiatyceny urzdowej dokonana
zostanie z zachowaniem zasady proporcjorsaing stosunku do ceny ofigj umows”.

Inny przykltad. Zamierzasz udziélizamowienia na przebudewistniegcego dachu
dwuspadowego w budynku szpitala na dach mansarddwy maliwoscia adaptacii
uzyskanego poddasza na celgythkowe z przeznaczeniem na pomieszczenia szpitalne.
Zdajesz sobie spraw z faktu, ze przy tego typu pracach istnieje wysokie
prawdopodobigstwo zdarz#, ktére mog op&ni¢ ich realizacj. Dlatego, przygotowdp
postpowanie 0 udzielenie zamowienia, przewidujesz zgidmiyczce terminu wykonania
zamowienia:

~Strony maj prawo do przedtenia terminu zakaczenia robot o okres trwania przyczyn,
z powodu ktérych &dzie zagraone dotrzymanie terminu zakezenia robot, w nagbujacych
sytuacjach'®

a) jezeli przyczyny, z powodu ktorych ¢ldzie zagraone dotrzymanie terminu
zakaczenia robot, &da nastpstwem okolicznéci, za ktére odpowiedzialdéd
ponosi zamawiapy, W SzczegOlni beda nastpstwem nieterminowego
przekazania terenu budowy, koniecario zmian dokumentacji projektowej
w zakresie, w jakim te okoliczdoi miaty lub lkedg moglty mie€ wplyw na
dotrzymanie terminu zakeazenia robat,

b) gdy wystpia niekorzystne warunki atmosferyczne unietivaiajace prawidiowe
wykonanie robot, w szczegolém z powodu technologii realizacji prac okianej:
umowg, normami lub innymi przepisami, wymagegj konkretnych warunkow
atmosferycznych, jeli konieczné¢ wykonania prac w tym okresie nie jest
nastpstwem okolicznéxi, za ktdre wykonawca ponosi odpowiedzidlh)o

2% Tak w komunikacie Ministra Zdrowia z dnia 16 mar2@l2 r. w sprawie interpretacji art. 9 ustawy
o refundaciji lekéwsrodkéw spaywczych specjalnego przeznaczenyaieniowego oraz wyrobéw medycznych
oraz w odpowiedzi podsekretarza stanu w Ministaes®drowia — z upowaienia ministra — na interpelgor
1079:

.Szpitale g zobowhzane do zakupu lekéw po cenie niezggej ni urzzdowa cena zbytu leku staneeego
podstaw limitu powigkszona o mag nie wyzsz niz urzgdowa maza hurtowa. Ceny ugdowe i maze hurtowe
maja w tym wypadku charakter cen i mianaksymalnych, a nie sztywnych, takproducenci magsprzedawa
taniej do hurtowni, czyli ponej ceny urzdowe;j.

W grupie limitowe] g leki, ktére maj taki sam mechanizm dziatania i efekt terapeutyctalge szpital mae
wybraé w przetargu najieszy lek. Taki byt zamyst prawodawcy przy konstruowaprzepisu art. 9, aby
umazliwi ¢ szpitalom zakup lekdéw w #8zych cenach”.

27 Dach mansardowy — typ dachu tamanego, w ktéryad&az potaci sktada siz dwoch czsci: gornej —
0 mniejszym kcie nachylenia, oraz dolnej — stromej, co ¢i8za maliwosci uzytkowania poddasza. Dach
mansardowy mee by dachem dwu- lub czterospadowym; zob. http://pliméklia.org/wiki/Dach_mansardowy.
218 Klauzula pochodzi z wzorca umowy opracowanego Prdezad Zaméwigr Publicznych. Dospny na

www.uzp.gov.pl
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c) gdy wystpi konieczné¢ wykonania rob6t zamiennych lub innych robét
niezlednych do wykonania przedmiotu umowy ze wzy na zasady wiedzy
technicznej, oraz udzielenia zamoOwiedodatkowych, ktére wstrzymuj lub
op&niaja realizacg przedmiotu umowy, wyspienia niebezpiecistwa kolizji
z planowanymi lub réwnolegle prowadzonymi przezeinpodmioty inwestycjami
w zakresie niezfsinym do unikngcia lub usungcia tych kolizji,

d) wystgpia op&nienia w dokonaniu okéenych czynnéci lub ich zaniechanie przez
wiasciwe organy administracji patwowej, ktore nie gnastpstwem okolicznéci,
za ktére wykonawca ponosi odpowiedzigkho

e) gdy wystpia op&nienia w wydawaniu decyzji, zezwdle uzgodnié itp., do
ktorych wydania wiéciwe organy § zobowhzane na mocy przepisoOw prawazgk
op&nienie przekroczy okres przewidziany w przepisa@wa, w ktorym te decyzje
powinny zosta wydane, oraz niegsnas¢pstwem okoliczngci, za ktore wykonawca
ponosi odpowiedzialrig,

f) jezeli wystpi brak maliwosci wykonywania rob6t z powodu niedopuszczania do
ich wykonywania przez uprawniony organ lub nakaaaich wstrzymania przez
uprawniony organ z przyczyn niezahgch od wykonawcy,

g) wystgpienia sity wyszej uniemaliwiajagcej wykonanie przedmiotu umowy zgodnie
Z jej postanowieniami”.

Zapobiegliwd¢ i przewidywalndé pewnych zdarze ktore wynikay z dagwiadczenia
twojego lub innych zamawigych, mae oszczdzi¢c ci wiele nerwdéw w sytuacji, gdy
wskutek wysipienia pewnego zdarzenia na etapie realizacji umiaglgiesz chciat zmieni
tres¢ zawartej umowy w sprawie zamoéwienia.

Jest to wyraz natgtej starannéci. Nalezyta starann& w odniesieniu do zamawigego
uzasadnia zwkszone oczekiwanie co do umgigjosci, wiedzy, skrupulatn@i i rzetelndci,
zapobiegliwdci i zdoIngci przewidywania. Obejmuje ta& znajomé&E obowizujacego prawa
oraz naspstw z niego wynikaych w zakresie prowadzonej dziataicié™®.

Procedw wprowadzania zmian do umowy wynikeg z art. 144 ustawy pzp
przedstawia pouszy schemat:

ZMIANA POSTANOWIEN UMOWY

W STOSUNKU DO TRESCI OFERTY

NIEDOTYCZACA TRESCI OFERTY

Art. 353" k.c.

NIEISTOTNA
ISTOTNA

Art. 144 ust. 1 ustawy pzp Art. 353" k.c.
Rys. Grzegorz Czaban

29 Tak o naleytej starannéci wypowiedziat sj Sad Apelacyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 8 marca®@Q
ACa 1018/05.
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Zmiare postanowié zawartej umowy, ktora nie odnosi¢silo tréci wybranej
oferty lub ma charakter nieistotny, masz prawo w@tdzi na zasadach ogolnych
wynikajacych z tréci art. 353 k.c. Granice dopuszczaléwm takiej zmiany umowy naisy
utozsamt z ogélnymi granicami swobody uméw. Na tym grunggpuszczalna jest zmiana
taczacego strony stosunku umownego na skutek zgodng@g@adczenia woli obu stron, o ile
nie kedzie sprzeczna z ustawm(w tym z zakazem, o ktérym mowa w art. 144 ust. 1
ustawy pzp), wigciwoscia (natug) taczacego strony stosunku anizteasadami wspéycia
spotecznego.

Z Kkolei istotne zmiany postanowiieawartej umowy w stosunku do gce oferty, na
podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, mofy¢ dokonywane wycznie
w sytuacji, gdy przewidzisz mtiwos¢ takich zmian w ogtoszeniu o zaméwieniu lub SIWZ
oraz okrélisz warunki takich zmian.

Pametaj takze, ze materialne uprawnienie zamawi@@go do zmiany umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego doznaje wielu ogranicpeawnych. Zgodnie z art. 5 k.c. nie mna
czynik ze swego prawa zytku, ktéry bytby sprzeczny ze spoteczno-gospodarcz
przeznaczeniem tego prawa lub z zasadami vrgpié spotecznego. Takie dziatanie lub
zaniechanie uprawnionego nie jest ua@e za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony.
Nalezy w szczegolnéci wskaza na ograniczenia w swobodzie zmiarst¢iezawartej umowy
wynikajace z zasad systemu finanséw publicznych, w szcregml zasady gospodaréa
i celowaici przy wydatkowaniu srodkéw publicznycf?®. Zwlaszcza w sytuacji, gdy
dokonywana zmiana ma prowaélzio zwikszenia zobowdzania pienjznego zamawiarego
(a wiec potencjalnie do uszczuplenia wiedkosrodkéw publicznych), nalsy przeprowadxi
doktadry ocere konieczndci takiej zmiany i ewentualnych skutkow braku zgooy jej
wprowadzenie dla finanséw publicznych.

Jezeli nie przewidziate mazliwosci wprowadzenia do umowy zmian, ktore maogje
okazd istotne, o ich wprowadzeniu m® zadecydowasad.

12. OBOWIAZKOWE KLAUZULE WALORYZACYJNE W UMOWIE W
SPRAWIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO

Niezalenie od tego, jakie zdarzenia powstate podczaszaegli umowy w sprawie
zamoOwienia publicznegoetls w twojej ocenie uzasadriiazamieszczenie odpowiednich
klauzul umaliwiajacych zmiag postanowié zawartej umowy, pargiaj, ze przepisy prawa
zamOwié publicznych przewidujtakze klauzule obowizkowe. Musisz je za kdym razem
wprowadza do treésci umow zawieranych na okres dézy niz 12 miesgcy.

Zgodnie z art. 142 ust. 5 ustawy pzp umowa zawzatakres diaszy niz 12 miesgcy
zawiera postanowienia 0 zasadach wprowadzania addoigh zmian wysoki
wynagrodzenia nalmego wykonawcy w przypadku zmiany:

1) stawki podatku od towarow i ustug,

2) wysokaci minimalnego wynagrodzenia za pgacstalonego na podstawie art. 2 ust. 3—
5 ustawy z dnia 10 pdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu zeacpra

3) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lubpidrzeniu zdrowotnemu, lub
wysokasci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lubwdtne

— jezeli zmiany te bda miaty wptyw na koszty wykonania zamdwienia przegkaonawe

W przypadku zmiany stawki VAT zmiana wynagrodzemiaze by¢ obliczona w déc
prosty sposéb, gayodnost sie zwykle kedzie do catkowitej ceny ofertowe.

220 7godnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach pahijch. Wydatki publiczne powinny bylokonywane:
1) w spos6b celowy i oszedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naklgdé

b) optymalnego doboru metodrodkéw stizgcych osignieciu zatazonych celéw;

2) w sposéb umdiwiaj gcy terminovy realizacg zada;

3) w wysokdci i terminach wynikajcych z wczéniej zacagnietych zobowgzan.

132 |Strona



Musisz jednak zwrdéi uwag na pozostate klauzule waloryzacyjne. Zmiana
wysokaci minimalnego wynagrodzenia za pgaoraz zasad podlegania ubezpieczeniom
spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu, lub wgsokstawki sktadki na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne m® mi&€ wplyw na koszty wykonania zamoOwienia przez
wykonawe, jednake nie mae st ona odnosi do catkowitej ceny oferty, lecz do zawartej
w niej wysokdci kosztéw pracy. St wazne jest, aby nie przepisywat do umowy regulaciji
ustawy — Prawo zamowfe publicznych, ale zadbatl o wskazanie w umowie zasad
wprowadzania zmian wysoka wynagrodzenia do téei umowy. Na przyktad:

»L. Wysokas¢ wynagrodzenia wykonawcy me ulec zmianie w przypadku zmiany:

1) wysokaci minimalnego wynagrodzenia za pgacstalonego na podstawie art. 2 ust. 3—
5 ustawy z dnia 10 pdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu zacpra

2) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lubpidszeniu zdrowotnemu, lub
wysokasci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lubwdtne

— jezeli zmiany te bdg miaty wplyw na koszty wykonania zamowienia przez
wykonawe.
2. Zmiana wysok&i wynagrodzenia wykonawcy nappbwa bedzie o kwo¢ stanowics
iloczyn liczby pracownikow zatrudnionych przez wwkeove wykonupcych przedmiot

umowy oraz kwoty podwiszenia kosztow ich pracy wynikajych ze zmian, o ktérych mowa
w ust. 1.

3. Wykonawca, wyspujac 0 zmiag wynagrodzenia, zobowzany jest wykazg ze kwota
podwyzki, 0 ktdry wyskpuje, jest mu nalaa w obliczonej przez niego wysakn orazze
zmiany, o ktorych mowa w ust. 1, mayptyw na koszty wykonania zamowienia”.

Oczywicie powiniené pomysle¢ takze o tym, jakie informacje dotygee kalkulaciji
ceny (w tym kosztow pracy) musdyé przedstawione przez wykonagvev ofercie, aby
mogt dan klauzuk skutecznie zastosowav przyszigci.

13. ZMIANA UMOWY W SPRAWIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO
W RAMACH KLAUZULI Z ART. 357 *K.C.

W sytuacji braku podstaw do wprowadzenia przez ngtramowy zmian jej
postanowié w stosunku do téei oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wyaecy,
mozliwa jest jedynie gdowa zmiana umowy w sprawie zaméwienia publicznegganicach
klauzuli okrélonej w art. 357 k.c. Przepis ten jest ta nazywany klauzal rebus sic
stantibusod tachskiej maksymyRebus sic stantibus obligatio valere censetur oznacza:
,Sadzi sk, ze zobowazanie jest wane w warunkach jego zawarcfa®

Zgodnie z art. 357k.c., jezeli z powodu nadzwyczajnej zmiany stosunkéw speieie
swiadczenia byloby patzone z nadmiernymi trudé@mami albo grozitoby jednej ze stron
razaca strat,, czego strony nie przewidywaty przy zawarciu umpsig maze po rozwaeniu
intereséw stron, zgodnie z zasadami wspglh spotecznego, oznaezgposob wykonania
zobowhzania, wysoké&¢ swiadczenia lub nawet orzec o rozwaniu umowy. Przepis
art. 357 k.c. umazliwia zastosowanie klauzulirebus sic stantibuszaréwno przez
zamawiagcego, jak i wykonawge

Zastosowanie art. 357k.c. jest uzaleione od 4cznego zaistnienia napujacych
okolicznaci:

1) zrédtem powstania zobowdania jest umowa,
2) zmiana stosunkéw ma charakter nadzwyczajny,

221 70b. K. Burczak, A. Bbinski, M. Jaica, Laciiskie sentencje i powiedzenia prawnjaze cit, str. 186.
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3) zmiana niesie ze sglmadmierne trudriei w spetnieniwiadczenia lub grozi jednej
ze stron ragcy strag,

4) nadzwyczajna zmiana stosunkow wynika z okoligzho ktdrych strony nie
przewidywaty przy zawarciu umowy.

Ponadto midzy zmian okoliczngci a wptywem tej zmiany na zoboyzianie istnié musi
zZwigzek przyczynowo-skutkowy.

Nadmierne trudni zwykle pojawid si¢ beda z przyczyn technicznych (np. wycofanie
towaru z produkcji lub sprzeéy lub gospodarczych (np. procesy inflacyjne, &kt
fiskalna, piengzna i kursowa wtadz centralnych, kryzysy gospodatcze

Pofgcie razace] straty — w rozumieniu art. 37%.c. — nie odnosi si do wartgci
bezwzgédnej konkretnej straty. Chodzi tutaj o stosunektoéar takiej straty do warkei
samej umowy i innych konkretnych okoliczeq jakie wystpity przy realizacji danego
stosunku umowneg®”

Nadzwyczajna zmiana stosunkow to po prostu taki staczy, ktory zdarzaesrzadko,
jest niebywalty, niezwykf?®. Nadzwyczajna zmiana okoliczéw powinna prowad#i do
powaznego naruszenia rownowagi kontraktowej, ktora #@&niw momencie zawierania
umowy medzy stronami. Oznacza tage po zaistnieniu nadzwyczajnej zmiany stosunkéw
sytuacja jednej ze stron umowy staje diametralnie inna aiw chwili zawierania umowy.
Celem art. 357k.c. nie jest zniesienie ze strony umowy normainegyka kontraktowego,
lecz jedynie przywrdcenie pierwotnej ekwiwalenftigwiadcze. Cigzar dowodu zaistnienia
przestanek wymienionych w art. 35k.c. spoczywa na tej ze stron, ktéra domaga si
ingerencji gdu w stosunek zobowzaniowy.

A MOZE UGODA SADOWA?

Warto pamgta¢ o tym, ze w art. 917 k.c. ustawodawca zawart definitggalry
instytucji ugody, ktorade lege latarozumiana jest jako wzajemne ¢dtwa w zakresie
istniegcego medzy stronami stosunku prawnego w celu uchylenigpewsaci co do
roszczé wynikajacych z tego stosunku lub zapewnienia wykonania tya$zczé albo
uchylenia sporu istniggego lub mogcego powsta W wyroku z dnia 24 lipca 2002 ra&®
Najwyzszy stwierdzit,ze ,wedle art. 917 k.c. przedmiotowo istotnym eleteen ugody §
wzajemne usgpstwa. Jednale dla poczynienia wzajemnych ¢gstw nie jest konieczne
istnienie niepewndei lub sporu co do roszcizewynikajacych ze stosunku prawnego,
w zakresie ktérego ugoda jest zawierana. Wzajemsgpsiwa mog mie¢ na celu
zapewnienie wykonania roszeézeé>*

W sytuacji odmowy zmiany umowy w sprawie zamowiepigolicznego i pojawienia
sie postpowania gdowego (w nagpstwie wytoczonego przez wykonaw@owddztwa
z art. 357 k.c.) strony moglyby rozwa¢ zawarcie tzw. ugody adowej. Podlega ona
regulacji kodeksu pogbowania cywilnego, w szczegdkw art. 223. Ugoda zawarta przed
sadem jest czynniwig procesow, ktéra zgodnie z wal stron wywotuje skutek w sferze
taczacego je stosunku zobosywaniowego. Ugoda gdowa mae zosta zawarta
w kazdym posgpowaniu cywilnym, o ile pozwala na to charakterpamznawanych roszcae
Zawarcie ugody glowe] podlega kontroligslu — gdy okolicznéci sprawy wskazuaj ze

222 por, wyrok $du Apelacyjnego w Katowicach z dnia 3 grudnia 2608 ACa 438/08.

22 T Wisniewski, w: G. Bieniek (red.)Xomentarz do Kodeksu cywilnego. ¢ trzecia. Zobowizania t. |,
Warszawa 2003, str. 38.

224 \Wyrok Sidu Najwyzszego z dnia 24 lipca 2002 r., | CKN 915/00.
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ugoda jest sprzeczna z prawem lub z zasadami st spotecznego albo zmierza do
obefcia prawa, sd maze uzna ugod: za niedopuszczajn(art. 223 8§ 2 w zw. z art. 203 § 4
k.p.c.).

Niezalenie od powyszego w art. 184-186 Kk.p.c. zostalo z@kprzewidziane
specjalne pogpowanie pojednawcze, ktorego celem jest doprowadzemon do zawarcia
ugody. Ugoda zawarta w pepbwaniu pojednawczym w trybie art. 184 k.p.c. résani
podlega kontroli sdu. W sytuacji, w ktérejgl doszedtby do wnioskue ugoda zmierza do
obegcia art. 144 ust. 1 ustawy pzp, wydatby postanowiem uznaniu ugody za
niedopuszczah

Powyzsze daje pewrid, iz ustalenia poczynione gdzy stronami, zawarte w ugodzie
sadowej, § zgodne z przepisami ustawy — Prawo zamawigblicznych.
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